ﬂ BANCO DA AMAZONIA

GEPAC - Geréncia de Patriménio, Logistica, Contratacdes e Gestdo de Contratos.
COPOL - Coordenaria de Procedimentos Licitatérios.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo: PREGAO ELETRONICO N° 2021/003

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de vigilancia armada
ostensiva, de forma continua com vigéncia de 60 (sessenta) meses, contados a partir da data da
assinatura do Contrato, nas Unidades do Banco localizadas nos Estados do Maranh&o e Roraima,

conforme condi¢cbes, quantidades, exigéncias e especificacdes técnicas deste Edital e seus
Anexos que o integram para todos os efeitos.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o constante no art. 24 do Decreto 10.024/2019, “ As impugnagdes referentes ao
processo licitatorio deverdo ser enviados ao pregoeiro, em até 03 (tres) dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, onde qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio
deste Pregdo, na forma eletronica, enviando ao endereco: licitacao@bancoamazonia.com.br, que
consta do Edital, as quais foram recebidas no dia 25/02/2021, as 10h00, via email, portanto, enviado
tempestivamente, conforme consta no item 7 do Edital.

DA ANALISE:

A empresa PBS — PARA BRASIL SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n.° 11.493.735/0001-10, enviou pe¢a impugnatoria requerendo alteracdo quanto ao seguinte
itens:

2.1) DA QUALIFICAGAO TECNICA - DOS ITENS 17.3.1 e 17.3.4 DO EDITAL - EXIGENCIA DE
APRESENTAGAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE SERVIGOS DE VIGILANCIA
ARMADA REALIZADOS ESPECIFICADAMENTE EM ESTABELECIMENTO BANCARIO OU
FINANCEIRO - ESTABELECIMENTO DE QUANTIDADES DE POSTOS A SEREM
COMPROVADOS - LIMITAGAO DA CONCORRENCIA - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E ISONOMIA:

Resposta:

Antes de adentrarmos no cerne do questionamento apresentado, a titulo de contextualizacéo inicial
gue envolve a matéria, cabe-nos registrar que as exigéncias habilitatérias limitar-se-ao, estritamente,
aquelas indispensaveis a garantir/atestar o dominio de conhecimento e capacidade técnica do
potencial contratado em cumprir as obrigacOes por ele a serem assumidas. A assertiva é extraivel do
inc. XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica, verbis:
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XXI. ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes
(sem grifos no original).

Nesse sentido, a Lei 13.303/16 estipula os requisitos atinentes a habilitacdo, conforme segue:

Art. 58. A habilitac@o sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:
I. exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicdo
de direitos e da contracéo de obrigacdes por parte do licitante;
Il. qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatorio;
Ill. capacidade econdmica e financeira;
IV. recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagcbes em que se utilize
como critério de julgamento a maior oferta de preco.

Perceba-se, pois, que diferentemente do que se passa no ambito da Lei 8.666/93, a Lei 13.303/16
ndo prevé quais documentos seriam exigiveis com vistas a comprovacdo da qualificacdo técnica. O
mesmo se diga com relacdo ao Regulamento Interno de Licitaces e Contratos da Entidade
Consulente. Neste diapasdo, assim se manifestam Edgar GUIMARAES e José Anacleto Abduch
SANTOS:

O instrumento convocatorio devera prever de forma expressa, objetiva e taxativa os documentos
para a prova da capacidade técnica genérica e especifica. Embora ndo previsto pela LRE, a prova
desta capacidade mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica deve ser a forma
preferencial, inclusive por ser da tradicdo das licitagdes publicas.

De modo convergente, vede a seguinte manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por
meio do Acdrdao 1.619/19 — Plenario:

Voto:

(...)

Os requisitos de habilitagdo dispostos no art. 58 da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016), que rege as
contrata¢cdes do Banco N, foram simplificados em relacdo a disciplina da Lei 8.666/1993, sem perder, no
entanto, a alusdo a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira. Em geral, o detalhamento
desses requisitos é feito nos regulamentos de licitacdo e contratos de cada entidade, bem como nos
instrumentos convocatdrios de cada certame. Todo edital de licitagdo tem como clausula as condigbes de

participac&o no certame, ou seja, as condi¢des de habilitacdo.

Considerando isso, a nosso ver, as disposic¢oes editalicias que versam acerca do teor dos atestados de
capacidade técnica deverdo guardar pertinéncia com o objeto a ser licitado, bem como, serem
devidamente justificadas em sede de estudo preliminar
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Assim, especialmente ante a discricionariedade atribuida por Lei as Estatais, verifica-se que a
disciplina a ser seguida para se aferir a compatibilidade entre o quantitativo previsto do objeto
licitado com a expertise acumulada pelo proponente deve ser estabelecida no instrumento
convocatorio, de modo a se viabilizar a devida analise dos atestados de capacidade técnica a serem
apresentados pelos licitantes, com a ressalva de que a exigéncia a ser efetivada em edital deve ser
restrita a garantia da perfeita execucdo do objeto/servigo que sera contratado.

Considerando a auséncia de disciplina no bojo da Lei 13.303/16, é de observar que o art. 30, inc. Il,
da Lei 8.666/93, referencialmente, disciplina que deverd ser comprovada a “aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo” (sem grifos no original); e, ainda, o 83° desde mesmo art. 30 estabelece que
“serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior” (sem grifos
no original)

Nesse sentido, vede a seguinte manifestacdo por parte do TCU: Sumario:

()

1. As exigéncias de qualificacdo técnica devem estar limitadas aos itens de valor significativo e de maior
relevancia, os quais precisam ser indicados no edital com clareza e fundamentadamente, a fim de se
evitarem restricBes indevidas & competitividade do certame, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e dos arts. 3°, 8§1°, inciso I, e 30, 88 1° e 2° da Lei n. 8.666/19936 (sem grifos no

original).

A matéria foi, também, objeto de normatizacdo pela Sumula 263 do TCU, in verbis: “Para a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia quardar proporcao
com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado” (sem grifos no original).

Por este mesmo motivo, o TCU externou 0 seguinte posicionamento no Acérddo 1.214/13 —

Plenario:

Relatério:

(...)

119 - A titulo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto da contratacao realizada pelo TCU para a
prestacdo de servicos de jardinagem. De acordo com o edital, a licitante vencedora deveria apresentar
atestado comprovando a execucdo de servico compativel com o pretendido, no percentual de 50%
da area de jardins do TCU, que totaliza 61.098 m2. O mesmo Edital exigiu que a contratada deveria
disponibilizar 13 (treze) empregados para prestar os servi¢os. Na linha de entendimento ora defendida, foi

exigido da licitante que apresentasse atestado comprovando que executou servicos com pelos menos 20
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postos de trabalho. Veja-se que ndo obstante se exigir que a empresa detivesse conhecimentos
especificos na execucdo de servicos de jardinagem, se exigiu também que possuisse uma

qualificacdo minima na gestao de pessoas7 (sem grifos no original).

Por derradeiro, no que tange a fixacdo dos quantitativos em si, vede 0s seguintes
posicionamentos do TCU:

Voto:

(...)

Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, é indevido o estabelecimento de nimero minimo de
atestados de capacidade técnica, bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados
superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos bens e servicos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e
de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitacdos (sem grifos no
original).

Relatério:

(...)

9.3.2 a fixagdo de quantitativos minimos para comprovacdo de capacidade técnica operacional em
percentuais superiores a 50% dos quantitativos previstos para os itens de maior relevancia da obra ou
servigo, somente é possivel em casos excepcionais, em que justificativas para tal extrapolacdo deverao
estar tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatério, previamente ao lancamento do respectivo
edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observancia ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
e ao art. 3% 8§1° inciso | e art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993 (Acérdaos 1.284/2003, 1.949/2008 e
2.215/2008, todos do Plenario)

Sendo assim, considerando o posicionamento externado pelo TCU sobre a matéria, entende-se
possivel a exigéncia feita pelo Banco para a “comprovag¢io de ja ter prestado servico pelo menos
50% da mao de obra empregada no contrato relacionado a atividade similar ao objeto”, desde que,
ndo é demais reprisar, tal comprovacdo se revele essencial para a prestacdo dos servigos que se
pretende contratar.

A vista do exposto, portanto, adotando-se o entendimento do TCU, temos que serd possivel a
exigéncia em edital de percentual minimo de execucdo/prestacdo, no que tange a atividade
pertinente e compativel a constar nos atestados de capacidade técnica, comparativamente a
quantidade de postos de trabalho em instituicbes financeiras, quando se tratar especificamente da
contratacdo da prestacdo de servigos continuados.

Nessa esteira, tem-se que o entendimento cogente é de que o0s atestados devem exigir a
comprovacdo da realizacdo de servigcos compativeis com 0 objeto a ser contratado e ndo, como
regra, idénticos.
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Nessa linha, o Acordao 8.430/11 do TCU — Primeira Camara, assim se manifestou: “Acoérdio: (...)
9.2.2. 0 edital deve estabelecer os elementos que devem constar dos atestados de capacidade
técnica para fins de comprovacao da realizacdo de servigos compativeis com 0s descritos no
objeto do certame”15 (sem grifos no original).

Marcal JUSTEN FILHO, por sua vez, no que diz respeito a “comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdao”, esclarece que:

A Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugao
anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico. Um exemplo
serve para esclarecer o problema. Se pretende contratar obra consistente em edificio de dez
andares, a Administracdo nédo podera excluir licitante que ja tenha executado edificio de nove
andares. E que a qualificacdo para edificar prédio com dez andares ndo é substancialmente
diversa daquela exigida para o prédio de nove andares. O raciocinio ndo prevalecera quando
existirem motivos técnicos que tornem o edificio de dez andares n&o similar ao de nove
realizado pelo licitante.

(..) A Administragdo ndo estd4 autorizada a fixar exigéncias fundando-se na simples e pura
“competéncia” para tanto. Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, devera apresentar fundamento
técnico-cientifico satisfatorio. Deve evidenciar motivos técnicos que conduzem & similitude entre o
objeto licitado e a exigéncia constante do editalis (destaques do autor) (sem grifos no original) (sem

sublinhado no original).

Como visto, a Corte de Contas federal, ao se debrucar sob situagdo na qual a Administracéo licitante
exigiu, para fins de comprovacdo da capacidade técnica, “atestados de qualifica¢ao técnicas [sic]
atrelados a determinada tipologia”, entendeu que tal exigéncia caracteriza restricdo a
competitividade e, por isso, deve ser evitada; “salvo se imprescindivel a certeza da boa execucdo do
objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatério”’(sem grifos no original)

N&do obstante, no caso em questdo, € oportuno pontuarmos que os servicos de vigilancia para
estabelecimentos financeiros seguem uma legislacdo especifica (Lei 7.102/83, destacando-se, por
pertinente, o art. 3° do mencionado comando legal:

Art. 3° A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo executados: |. por empresa
especializada contratada; ou Il. pelo préprio estabelecimento financeiro, desde que organizado e
preparado para tal fim, com pessoal préprio, aprovado em curso de formacédo de vigilante autorizado
pelo Ministério da Justica e cujo sistema de seguranca tenha parecer favoravel a sua aprovacdo
emitido pelo Ministério da Justica. Paragrafo Unico. Nos estabelecimentos financeiros estaduais, o
servigco de vigilancia ostensiva podera ser desempenhado pelas Policias Militares, a critério do

Governo da respectiva Unidade da Federacdo (sem grifos no original).
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Lado outro, o TCU abordou a questdo por meio de dois Acdrddos com posicionamentos
aparentemente diversos, um deles inclusive mencionado pelo impugnante: “Acordao/TCU 166/2001
— Plenério, que traz posicéo contraria a exigéncia de atestados com experiencia no ramo financeiro e
0 Acorddo 916/2003-Plenario (...) pode-se concluir que a exigéncia inserida no item do edital
atacado nédo se apresenta como desarrazoada ou desproporcional, uma vez que ao Banco “B” cabe
resguardar-se de empresas que nao detenham condicdes de exercer a atividade objeto do edital em
andlise, e que ha distin¢do entre servicos de seguranca prestados em instituicdes financeiras e outros
estabelecimentos, como, por exemplo, em hospitais ou repartices publicas, o que exige do Banco
“B” maior zelo quando da contratag¢@o de servigos de vigilancia para suas agéncias.”

Ocorre que, no entanto, os dois Acordaos citados integram o mesmo processo. Pela leitura do
Acérddo 916/2003-Plenério constata-se que ele suplantou o Acérddo/TCU 166/2001- Plenario, que
foi considerado insubsistente, devido a pedido de reexame do Banco “B”, nos seguintes termos:

Sumario

Representacéo acerca de possivel restricdo ao carater competitivo de edital de licitagdo do Banco “B” S.A.
Nao configuragdo da mencionada restricdo. Exigéncias razoaveis e compativeis com a atividade de
seguranca da instituicdo financeira. Conhecimento. Improcedéncia da Representacdo. Ciéncia a
representante, & empresa “N” Vigilancia e ao Banco “B”. Arquivamento do feito.

Relatorio:

Por meio da Decisdo n° 166/2001-TCU-Plenério, considerando que a representacdo preenchia os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 213 do entédo vigente Regimento Interno do TCU, o Tribunal
assim deliberou (fl. 59, v. I):

“8.1. assinar o prazo de até 120 (cento e vinte) dias, nos termos do inciso IX do art. 71 da Constituicdo
Federal, para que o Banco “B” adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, consistente
na anulacao da Concorréncia CECOP 99/0772 (8616), e dos contratos dai decorrentes, conforme previsto
no art. 49 e em seus 88 1° e 2° c/c o art. 59, todos da Lei n° 8.666/93, em vista da ilegalidade da clausula
5.2.10 do edital relativo ao indicado certame, que exigiu a apresentacdo de atestados de capacidade
técnica comprovando que 50% dos servicos de vigilancia foram prestados em estabelecimento
bancario ou financeiro onde haja guarda de valores, mencionando, ainda, o nimero de postos
contratados e o0 prazo de vigéncia do contrato, exigéncias estas em desacordo com o art. 30, § 5°, da
referida Lei;

8.2. admitir, excepcionalmente, a subsisténcia dos contratos em vigor, tdo-somente pelo tempo necessario a
realizacdo de nova concorréncia e a consequente celebracao de novos contratos;

8.3. determinar ao Banco “B” que, nos futuros certames licitatérios para contratacdao de empresas
prestadoras de servicos de vigilancia e transporte de valores, ndo solicite atestados de capacidade
técnica relativos a servigos prestados em entidades especificas (instituicdes financeiras), pois a
legislacao aplicavel (Lei n° 7.102/83 e alteragdes posteriores, notadamente a Lei n° 9.017/95) néo faz

distinc&o entre as funcdes exercidas por tais empresas, qualquer que seja seu cliente;
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8.4. encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e do Voto que a fundamentam, a empresa
representante e a Presidéncia do Banco “B” S/A.”
Irresignado com a Decisao retro, o Banco “B” interpds Pedido de Reexame, por meio do qual,
preliminarmente, alegou a incompeténcia do Tribunal para anular ou sustar contratos frente ao disposto no
art. 71 da Constituicdo Federal. Quanto ao mérito, alegou o Banco “B”, em esséncia: “O que se fez foi
exigir a qualificacdo necessaria para a prestacao dos servigos, uma vez que a seguranca bancaria em
muito se difere da seguranca prestada em estabelecimentos outros, como restaurantes,
supermercados, escolas, etc., uma vez que em tais locais ndo existe a movimentacao de numerario
ou de documentos de valor, fato que, por si s6, diferencia, e muito a natureza das atividades. O Banco
“B”, estabelecimento financeiro oficial, integrante da Administragdo Publica Indireta, tem o dever de zelar
pelo patrimdnio de seus clientes, como de seus acionistas, publico e privados. Assim, excluir a
possibilidade de exigéncia de capacitagdo técnico especializado, conduz, em termos gerais, a
colocar em risco o interesse publico. Portanto, com o objetivo de reduzir tal risco, o Banco “B” exigiu
que pelo menos 50% dos servigcos de vigilancia armada foram prestados em estabelecimento
bancério ou financeiro. A experiéncia em atendimento similar, é condi¢cdo necesséria a execucéo da
prestacéo do servico.
Ressalte-se, novamente, que a admissibilidade da exigéncia de requisitos de capacitacdo técnico
operacional, foi explicitamente acolhida por essa e. Corte, através da Decisdo n°® 432/96.” (fls. 9/10 - v. )
Ao instruir o feito, a Secretaria de Recursos deste Tribunal (SERUR) entendeu, em esséncia, que a
auséncia de manifestacdo nos autos da empresa vencedora do certame realizado pelo Banco “B”
conduz “a nulidade da decisao face ao disposto no art. 5, inciso LV, da Constituicdo Federal(...) e ao MS
[MS n° 23.550-DF] antes citado.”
Propds, entdo a Unidade Técnica, em pareceres uniformes, que obtiveram a anuéncia do Ministério Publico
junto ao TCU:
“l - seja conhecido o presente recurso e lhe seja dado provimento tornando insubsistente a deciséo
recorrida;
Il - sejam encaminhados os autos ao Relator a quo, Exm® Sr. Ministro Benjamin Zymler, com o propdsito de
dar andamento aos procedimentos que se fazem necessarios a completa elucidagédo do caso.” O Relator do
Pedido de Reexame, eminente Ministro Iram Saraiva, acolheu as propostas uniformes, que
resultou na prolacdo da Decisdo n° 1.246/2002-TCU-Plenario, vazada nos seguintes termos:
“8.1. conhecer do pedido de reexame interposto para, no mérito, dar a ele provimento, tornando
insubsistente a Decisdo n° 166/2001-TCU-Plenario;
(...
4- Concluséo
4.1.Por todo o exposto neste relatério, consideramos que a cldusula 5.2.10 do edital de concorréncia
99/0772 (8616) esta em conformidade com a Lei n° 8.666/93 e com a legislacdo que cuida das atividades de
vigilancia privada, tendo em vista que é licito ao Banco estabelecer garantias minimas que lhe
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garantam a obtencdo da melhor proposta, ndo s6 em termos financeiros, mas também em termos de

qualidade do servico prestado, cuja experiéncia dos vigilantes é um dos fatores preponderantes.

4.2.Assim, diante dos elementos ora trazidos, entendemos que a presente representacdo deva ser julgada

improcedente.

(...)

5. - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1.Diante do exposto, propomos ao Tribunal que: a)com fundamento no art. 113, §1° da Lei n. 8.666/93,

conheca da presente representacdo para, no mérito, considera-la improcedente;

()

Voto:

()

Inicialmente, registro que atuo no feito em virtude de haver assumido a lista de unidades jurisdicionadas do

eminente Ministro Bento José Bugarin, a quem coube a relatoria da Decisdo n° 166/2001-TCU-Plenério,

transcrita no Relatério precedente.

Ocorre que, em razdo de pedido de reexame interposto pelo Banco “B”, por meio do qual, em sintese,

foi alegado que as empresas vencedoras do certame, cujo edital é atacado, ndo foram chamadas aos autos,

foi proferida a Decisdo n° 1.246/2002-TCU-Plenario. Fundamentou essa Decisdo a inobservancia dos

principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, uma vez que as empresas vencedoras do

certame, cujo edital é atacado, nao tiveram oportunidade de defesa. Esse decisum tornou insubsistente a

Decisdo n° 166/2001-TCU-Plenério e retornou os autos ao Relator a quo para prosseguimento do feito.

Assim, analisa-se novamente a representacdo originalmente apresentada pela empresa S Servicos de

Vigilancia

(...)

Segundo interpretacdo desses comandos, verifica-se que ao licitante € facultada a comprovagcédo da

habilitacdo técnica por meio de certidfes e atestados por realizagdo de servicos de igual ou superior

complexidade. Ora, o item do edital atacado impés comprovagdo compativel com a exigida para a

consecucao do objeto do multicitado certame licitatorio, pois o atestado deveria referir-se a servigos

de vigilancia prestados em estabelecimentos bancarios ou financeiros onde houvesse guarda de

valores, da mesma forma como seriam executados 0s servi¢cos desenvolvidos no Banco “B”.

Ademais, ndo se apresenta desproporcional a exigéncia de comprovacao de que 50% dos servigcos de

vigilancia armada tenham sido prestados em estabelecimentos financeiros. Veja-se que, nos limites do

art. 30 da Lei de Licitagbes, nada obsta que a Administracdo Publica possa, manuseando o poder

discricionario, delimitar as exigéncias de qualificacdo dos licitantes. Tudo de acordo com o principio da

proporcionalidade, que impede que a discricionariedade possa resvalar para a arbitrariedade.

(...)

Em virtude desses comandos, pode-se concluir que a exigéncia inserida no item do edital atacado né&o

se apresenta como desarrazoada ou desproporcional, uma vez que ao Banco “B” cabe resguardar-se
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de empresas que nado detenham condicdes de exercer a atividade objeto do edital em andlise, e que
ha distincdo entre servicos de seguranca prestados em instituicdes financeiras e outros
estabelecimentos, como, por exemplo, em hospitais ou reparticdes publicas, o que exige do Banco
“B” maior zelo quando da contratacdo de servicos de vigilancia para suas agéncias

(...)

“Em consulta ao Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e Territorios - TIDFT, pudemos verificar a existéncia
de 5 julgados que tratam de questdo analoga - referem-se a mesma clausula ora questionada, porém de
outros editais para contratacdo de servicos de seguranca -, que foram decididos favoravelmente ao Banco
[Apelacao civel 20000110797278APC DF, Apelacdo civel 20000110059928APC DF, Apelacdo civel
19990110894176APC DF, Agravo de instrumento 20000020000650AGI DF, Remessa de oficio
20000110269043RMO DF.], no sentido de que inexiste ilegalidade em processo licitatério que, na
contratagdo de servicos de vigilancia bancéria, exige experiéncia especifica na area, em atividades
idénticas.”

(...)

Assim sendo, considerando o fim publico a que se destinou o edital atacado; considerando a
participacdo de nove licitantes no certame licitatério; considerando que os dispositivos que regem a
seguranca em estabelecimentos financeiros distinguem estes de outros estabelecimentos;
considerando que, no caso concreto, ndo houve restricdo a competitividade alegada pela
representante; considerando arazoabilidade da exigéncia do Banco “B”; considerando a inexisténcia
de ofensa aos principios inseridos na Constituicdo Federal e nos normativos legais que disciplinam
0s procedimentos licitatdrios; considerando as peculiaridades exigidas nos servi¢cos de vigilancia
em estabelecimentos financeiros ou bancarios; considerando preenchidos os requisitos de
admissibilidade; deve a presente representacdo ser conhecida, para, no mérito, ser considerada

improcedente.

Portanto, tendo em vista o posicionamento do TCU sobre o tema, verifica-se que, considerando a
natureza dos servigos prestados, poderd sim ser reputada como véalida a exigéncia nos Editais de
“atestados que demonstrassem que a empresa ja tivesse prestado servico em instituicdes do ramo
financeiro ou Bancario, incluindo um percentual minimo de prestacdo dos servicos, ramo de atuacéo
deste 0rgao”

Face tudo quanto exposto, temos que, considerada a finalidade a que se prestam os atestados de
capacidade técnica, conclui-se que, como regra, eles devam descrever atividades pertinentes e
compativeis com o objeto licitado, ou seja, ao menos similares aos servicos a serem futuramente
contratados, com o objetivo de se garantir a adequada prestacao posterior

Nao obstante, nos casos em que a exigéncia for “imprescindivel a certeza da boa execugao do objeto
e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio”, serd possivel cogitar se da adogéo
de pardmetros especificos.
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Dessa forma, conforme apresentado, a previsao editalicia que “exigiu tempo minimo de prestacdo de
servico em pelo menos 50% da mao de obra empregada no contrato”, bem como a exigéncia de que
“atestados que demonstrassem que a empresa ja tivesse prestado servico em instituicbes do ramo
financeiro ou Bancario”, é compativel com o entendimento do TCU sobre o tema.

Por fim, destaca-se que os dois Acorddos citados, integram o0 mesmo processo. Pela leitura do
Acordao 916/2003-Plenario constata-se que ele suplantou o Acérddo/TCU 166/2001- Plenario, que
foi considerado insubsistente pela Corte de Contas.

Portanto, as exigéncias quanto ao tempo minimo de servigo prestado de 50% dos servicos de
vigilancia armada em estabelecimentos financeiros, serdo mantidas.

Nessa esteira de raciocinio o pregoeiro decidiu analisar a referida impugnacéo e chegou ao seguinte
parecer.

DO PARECER:

Ante ao exposto, subsidiado pela consulta a area requisitante responsavel pelas especificacGes
descritas no Termo de Referéncia, o pregoeiro do Banco da Amazénia recebeu a impugnacéo
interposta, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para no mérito NEGAR-LHE
provimento, que trata da exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovem que as
empresas ja prestaram servicos em instituicbes financeiras ou Bancérias, a exigéncia se limitara a
50% pelo menos em relacdo a esses servigos, conforme entendimento do TCU, e buscando dar
maior seguranca na contratacéo, tendo em vista que estes servigos se diferenciam dos praticados em
empresas privadas. Assim sendo, o Pregdo Eletronico n® 2021/003, serd mantido para a data ja
agendada, dia 30/03/2021.

Belém, PA, 29 marco de 2021

Elcio Sousa Farias
Pregoeiro
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