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RESPOSTA A IMPUGNACAQ

Processo: PREGAOQ ELETRONICO N° 2021/003

Assunto: Contratacio de empresa especializada para prestacdo de servigos de vigilancia armada
ostensiva, de forma continua com vigéncia de 60 (sessenta) meses, contados a partir da data da
assinatura do Contrato, nas Unidades do Banco localizadas nos Estados do Maranhéo e Roraima,

conforme condigdes, quantidades, exigéncias e especificagdes técnicas deste Edital e seus
Anexos que o integram para todos os efeitos.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o constante no art. 24 do Decreto 10.024/2019, “ As impugnagdes referentes ao
processo licitatério dever@io ser enviados ao pregoeiro, em até 03 (tres) dias ateis antes da data
fixada para recebimento das propostas, onde qualquer pessoa poderd impugnar ¢ ato convocatotio
deste Pregfo, na forma eletrnica, enviando ao endereco: licitacao@bancoamazonia.com.br, que
consta do Edital, as quais foram recebidas no dia 19/02/2021, as 17h21, via email, portanto, enviado
tempestivamente, conforme consta no item 7 do Edital.

DA ANALISE:

A empresa PBS — PARA BRASIL SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n.° 11.493.735/0001-10, enviou peca impugnatoria requerendo alteragdo quanto seguintes
itens:

1) DA OMISSAO QUANTO AQ VALOR ESTIMADO E MAXIMO PELA ADMINISTRAGAO PARA O
CERTAME - ITEM 321 DO EDITAL - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ISONOMIA E LIMITAGAO A
CONCORRENCIA:

Primeiramente, cabe esclarecer que a legislagio que rege este érgdo quanto as licitagdes € a Lei
13.303/16 ( Lei das Estatais) e seu Regulamento Interno de Licitagdes, portanto, desde a vigéncia da
Lei citada, nfio estamos mais obrigados a seguir o que determina a Lei 8.666/03, pelo fato de serem
efetivamente regimes juridicos diferentes.

Quanto ao item questionado pelo licitante, esta empresa Estatal, ndo tem a obrigatoriedade de
divulgar os valores estimados de sua contratagfio, tendo como regra o seu sigilo, podendo ser
divulgado, excepcionalmente, e de forma justificada no processo, conforme determina o artigo 34,

se ndo vejamos:
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Art. 34. O valor estimado do contralo a ser celebrado pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista sera sigiloso, facultando-se a contratante, mediante
justificagdo na fase de preparacdoc prevista no inciso | do arl. 51 desta Lei, conferir
publicidade ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo
das propostas. (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

Como se pode observar, a regra € o sigilo € nfio o contirdrio, podendo ser divulgado a critério da
Administragfo.

E importante diferenciar também a diferenca entre valor estimado e valor méximo da contratagdo,
sendo que o valor estimado € o valor referencial que a administragéio obteve baseado em pesquisa de
mercado e consulta a fornecedores se chegando ao valor proximo ao de mercado.

Valor méximo por sua vez € o valor que a administrag@io estipulou em seu processo que devera
pagar pelo bem, servico ou obra. No caso das empresas estatais, o valor estimado ¢ também o valor
maximo que a administracdio estd disposta a pagar, pois conforme determina a Lei 13.303/16, a
empresa publica nfio podera contratar por valores acimo do estimado na contratago.

Assim, o Banco ndo incorreu em nenhuma ilegalidade, pois cumpriu o que determina a lei que rege
a matéria, lembrando ainda que constam no edital ¢ no processo, todas as informacdes que tiverem
como base a elaboragdo do valor estimado da contratagio, e todas as informagGes suficientes para
que as empresas preencham as suas propostas.

Quanta a exequibilidade da proposta, a mesma seré analisada baseada nas propostas apresentadas e
no valore estimado que sera divulgado apds a fase de lances e negociages.

2} ITEM 16.7, DO EDITAL - DA HABILITAGAO - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
EXIGENCIA OBRIGATORIA DE COMPROVAGAO DE PATRIMONIO LiQUIDO DE NO MINIMO
10% - INDEPENDENCIA DE iNDICES CONTABEIS ~ OMISSAO QUANTO A EXIGENCIA DE
CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO DE, NO MINIMO, 16,66% - RETIFICAGAO E INCLUSAOQ
OBRIGATORIA - AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E EFICIENCIA:

Novamente conforme citado anteriormente, o Banco nfio € regido mais pela Lei 8.666/93, servindo a
mesma apenas como pardmetro, no tendo cunho obrigatério nas suas decisdes.

Como se sabe, as exigéncias feitas a titulo habilitatério limitar-se-do, estritamente, aquelas
indispensaveis a garantir/atestar 0 dominio de conhecimento ¢ capacidade técnica, do potencial
contratado em cumprir as obrigagdes por ele a serem assumidas. A assertiva ¢ extraivel do inc. XXI
do art. 37 da Constitui¢dio da Republica, verbis:
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XXI. ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagfes serdo contratados mediante processo de licitag8o publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagées (sem grifos no original).

No que tange especificamente aos documentos exigiveis dos licitantes, para a comprovagio da
chamada qualificagdo econdmico-financeira, dentre os quais, a comprovagio de indices contabeis,
ha que se ter em mente o que dispdem os arts. 27 e 31 da Lei 8.666/93, para efeito comparativo.
Sendo que, da sua leitura, ao considerarmos o emprego das expressdes “exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente”, bem como, “limitar-se-a a”, infere-se que a destacada Lei estabelece um rol
habilitatorio méaximo exigivel a titulo de qualificagéo econdmico-financeira. Ou, em outras palavras,
o art. 31 da Lei 8.666/93 estabelece os documentos que podem ser exigidos para tal finalidade, mas
ndo obriga a sua requisi¢dio de forma integral. Significa dizer, portanto, que a Administra¢do
Licitadora esta autorizada a solicitagdo das condi¢es de habilitagiio entabuladas na Lei 8.666/93, ¢
nfo obrigada a solicitar, tendo a listagem de documentos nela constantes, como o rol
taxativo/méximo que poderd vir a ser exigido.

O supracitado matiz constitucional, com todas as suas luzes, foi recriado pelas disposi¢@es do art. 27
da Lei 8.666/93, verbis:
Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagcGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:
1. habilitagdo juridica,
fl. qualificagdo técnica;
fif. qualificagdo econémico-financeira;
V. regularidade fiscal.
V. regularidade fiscal e trabalhista;
V. cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 7° da Constituicdo Federal (sem grifos
no original).

Os artigos que a ele se seguem (28 ao 31), encerram idéntica diretriz: as exigéncias neles contidas
limitar-se-do aquelas por eles enunciadas. Ressalvadas eventuais imposi¢cSes contidas em legislago
especial. Tratando-se dos documentos que podem ser exigidos para fins de comprovagio de
qualificagdo econdmico-financeira, assim dispde o art. 31 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentaggo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: |. balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do Glfimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situa¢ao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podende ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
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mais de 3 {irés) meses da data de apresentagdo da proposta; ll. certidao negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica; lll. garantia, nas mesmas moedalidades e criterios previstos no
"capuf' e §1o do art. 56 §1.. A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragédo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade. §20. A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, poder estabelecer, no instrumento convocatério da licitacédo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no §1o
do art. 56 desta Lei, como dado objetive de comprovagio da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. §3.. O
capital minimo ou o valor do patrimdnio liquide a que se refere o paragrafo anterior ndo pedera
exceder a 10% {dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagao ser feita
relativamente 4 data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais. §40. Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorggo de
disponibilidade financeira, calculada estd em fungio do patrimdnio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagdo. §50. A comprovacgao de boa situaggo financeira da empresa serd feita de
forma cobhjetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital ¢ devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo (sem grifos no original).

Ademais disso, no que diz respeito a apresentacdo de indices contabeis inferiores a 01 (um)
referenciada pela Impugnante, vejamos o que dispde o art. 24 da Instrugdo Normativa 03/18
(MPOG), verbis:

Art. 24, O instrumento convocatorio devera prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 {um), em qualquer dos indices referidos no art. 22 desta Instrugéo
Mormativa, quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragao, e, a critéric da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, comc exigéncia para sua
habilitagédo, podendo, ainda, ser solicitada prestagao de garantia na forma do §1° do art. 56 da
Lei n® 8.666, de 1993, para fins de contratagio (sem grifos no original) {sem sublinhados no
original)

Entrementes, em que pese a referida Instrugiio Normativa vincular de modo cogente, tio somente, 0s
Orgios e Entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg), dentre 0s quais ndo se inclui
esta Entidade de Economia Mista, o TCU ja se manifestou no sentido de que mesmo os
Orggos/Entidades nfio submetidos a entfio vigente Instrugdo Normativa 05/95 — MARE — revogada
pela Instrugdo Normativa 02/10 (SLTI/MPOG), por sua vez, revogada pela atual Instrugfo
Normativa 03/18 (MPDG) —, poderdo utilizar as suas disposi¢bes como pardmetro, observe-se:

Voto:

(...} 10. Os indices exigidos discrepam, também, dos previstos na Instrugdo Normativa 5/1895, que
estabelece como requisito para comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa indices de
liguidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente superiores a 1,0, sequer prevendo exigéncia de grau
de endividamento. Embera assista razéo aos responsaveis quando afirmam que tal IN ndo se aplica
acs municipios, nao se pode desconsiderar os valores ali indicados, que servem perfeitamente de

parametro de comparagao para os indices adotados pelo municipio.
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Relatorio;

()

Inexistindo critérios ou faixas de admissibilidade assinaladas pelo legislador, cabe aferir a
razoabilidade da fixacio dos valores desses indices na jurisprudéncia do TCU ou ainda em fontes
subsidiarias. O entendimento reinante no Tribunal, expresso, por exemplo, nos Acdrdios 434/2010 e
932/2013-Plenario; 2.899/2008 e 4.606/2010-Segunda Camara, é que seriam adequados, a principio,
os valores utilizados na administragéo pablica federal, assim entendidos agueles préximos a unidade
{Instru¢ao Normativa 05/1995 do extinto Ministério da Administragdo Federal & Reforma do Estado -
MARE), a ndo ser gque presentes as devidas justificativas no processo de contratacao. Tal decorre da
necessidade de serem estipulados critérics objetivos de aferigo, embasados em estudos técnicos,
nao podendo ser aleatéria ou decorrer de simples 'palpite’ do administrador publico (Acdrdéos
1.519/2006-Plenario e 3.667/2009-2* Camara), sob pena de comprometimento indevido da
competicao.

Lado outro, no que diz respeito aos mencionados Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante), trata-se de requisi¢do que encontra correspondéncia no
disposto pela al. b) do item 11.1 do Anexo VII-A — Diretrizes gerais para elaboragdo do ato
convocatdrio da Instrugfo Normativa 05/17 (MPDG). Observe-se:

11. Das condigbes de habilitacdo econdmico-financeira: 11.1, Nas contratagbes de servigos
continuados com dedicagao exclusiva de mio de obra, a Administragéo devera exigir: a} Balango
patrimonial e demonstragGes contabeis referentes ao dltimo exercicio social, comprovando indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 {um); b) Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros ¢ sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratagdo, tendo por base o balango patrimonial ¢ as demonstra¢des contabeis do dltimo
exercicio sociai (sem grifos no original) (sem sublinhados no original)

Pois bem. Em que pese a Instruciio Normativa 05/17 (MPDG) ndo se aplicar 2 este Orgdo, as
diretrizes por ela consignadas poderdo ser adotadas no seu dmbito. Para tanto, seria necesséria a
edi¢do de norma interna tendente a disciplinar que a Administragio adotard as suas disposigdes; ou,
pelo menos, que os seus editais disponham que a suva adogfio serd devida, relativamente a
contratag@o por eles norteadas

Ademais disso, para além dessa adog¢do da Instrugdo Normativa 05/17 (MPDG) como um todo, nada
impede que este Orgdo adote um ou mais pardmetros naquela consignados, em seus editais de
licitagdo, com base em critérios objetivos e desde que se trate de pratica linear em seus atos
convocatorios.

No que diz respeito a Lei 13.303/2016, vejamos o que disciplina a Lei das Estatais em seu artigo 58:

Art. 58, A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros:(Vide Lei n°
14.002, de 2020)

| - exigéncia da apresentagio de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicdo de
direitos e da contragac de obrigagdes por parte do licitante;

Il - qualificagio técnica, restrita & parcelas do objeto técnica ou econctmicamente relevantes, de
acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;
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ill - capacidade econémica e financeira;

IV - recolhimente de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagbes em que se utilize como
critério de julgamento a maior oferta de preco.

Portanto, como podemos perceber, a Lei estabelece os pardmetros gerais para os critérios de
qualificacdo econOmica e financeira, dando liberdade as estatais para regulamentarem em seus
regulamentos quais seriam os critérios de capacidade econdmica financeiras que seriam exigidos.

QOra, como o regulamento deste ente, também ndo detalhou quais seriam os critérios a serem
utilizados, valera portanto, o que constara no Edital da referida licitago.

Assim, nfio ha que se falar em obrigatoriedade do Banco em ter que cumprir todas as regras que
constam tanto na lei 8666/93 quanto na IN 05/2017, os quais servem apenas de referéncia para se
estabelecer os critérios objetivos de qualificacdo econdmico financeira, podendo exigir mais ou
menos desde que dentro da razoabilidade e observando o principio da competitividade, 0 que nos
parece ser o caso, devendo assim, ser mantido as exigéncias do Edital.

3) DA QUALIFICAGAO TECNICA - DOS ITENS 17.3.1 e 17.3.4 DO EDITAL - EXIGENCIA DE
APRESENTAGAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE SERVIGOS DE VIGILANCIA
ARMADA REALIZADOS ESPECIFICADAMENTE EM ESTABELECIMENTO BANCARIO OU
FINANCEIRO - ESTABELECIMENTO DE QUANTIDADES DE POSTOS A SEREM
COMPROVADOS - LIMITACAO DA CONCORRENCIA - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E ISONOMIA - AFRONTA AO INCISO Ii, ART. 30, E PARAGRAFO 5°, DA LEI N°
8.666/93:

Em resumo a empresa alegou que estfio em desacordo com a sistemdtica juridica, o que enseja a
retificagéo.

De acordo com a mesma, ndo hd nenhum requisito adicional ou diferente dos demais prescritos para
qualquer dos vigilantes, que fossem destinados ou a serem cumpridos especificamente para os
vigilantes que exercerfio as atividades em estabelecimentos bancarios/institui¢des financeiras, ou
seja, ndo hd a exigéncia de uma formagdo ou qualificagfio especifica para a alocagfio deles no
exercicio da atividade em bancos ou afins.

Alegou ainda que a legislagio ndo faz distingdio entre servigos de vigilancia prestados em
instituigdes privadas e instituigdes do ramo financeiro ou bancéario.

Alega ainda a impugnante que a legislacio que regulamenta a matéria sendo a Lei n® 7.102, de 20 de
junho de 1983 e, a Policia Federal, por intermédio da Portaria n® 3.233/2012 —~ DG/DPF, estabelece
requisitos, direitos e deveres para o exercicio da profissdo e que de acordo com © que prescreve as
normas legais acima indicadas, ndo ha nenhum requisito adicional ou diferente dos demais
prescritos para qualquer dos vigilantes, que fossem destinados ou a serem cumpridos
especificamente para os vigilantes que exercerdo as atividades em estabelecimentos

%,
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bancarios/instituicdes financeiras, ou seja, ndo hd a exigéneia de uma formacio ou qualificagdo
especifica para a alocag@o deles no exercicio da atividade em bancos ou afins.

Por fim cita que tal exigéncia afronta o principio da legalidade e restringiria a competic@o € inibe a
ampla concorréncia e inibe 0 mercado que retira a possibilidade de pequenas empresas, que possuem
expertise na atividade, mas ainda nfio assumiram postos de servigos especificos em estabelecimentos
bancarios ou instituigdes financeiras, mas que podem cumprir fielmente o contrato, pois detém
capacidade técnica necessaria.

Por fim cita o Acoérdio/TCU 166/2001 — Plenario que tratou de representacfio formulada em
licitagdo promovida pelo Banco do Brasil e determinou o seguinte:

“Determinar a0 Banco do Brasil que, nos futuros certames licitatérios para a contratagéo de
empresas prestadoras de servigos de vigilancia e transporte de valores, ndo solicite atestados
de capacidade técnica relativos _a servicos prestados em entidades especificas(instituicbes
financeiras), pois a legislacio aplicvel{Lei n® 7.102/83 e alteracdes posteriores, notadamente a
Lei n® 8.107/95), ndo faz distincdo enire as funcdes exercidas por fais empresas, qualquer que

seja o cliente.”

H

Segundo a recorrida nessa andlise, em nenhum momento 0 TCU passou a entender que nos casos de
prestagfo de servigos de vigilancia armada em instituigfio financeira seja obrigatdria a comprovagio
de experiéncia anterior neste setor.

Questionou a exigéncia ainda de percentual minimo para comprovacfo dos servigos, ou seja, 50%
dos Postos de Servigos do total de Postos objeto do presente certame.

Para isso citou O inciso II, do Art. 30 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificacfio téchica, limitar-se-a:

I - Comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacGes e do aparethamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Cita ainda o pardgrafo 1° do mesmo artigo, onde diz quanto a impossibilidade da exigéncia de
quantidades minimas e maximas.

Assim finaliza informando que n3o ha amparo legal para a exigéncia de que os atestados ou outro
documento comprobatério de capacidade técnica sejam apresentados com a fixaglo de percentuais
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minimos ou sequer maximos, o que afronta diretamente os Principios da Legalidade, Livre
Concorréncia ¢ Ampla Participagfio, 0 que se impugna,

Resposta:

Antes de adentrarmos no cerne do questionamento apresentado, a titulo de contextualizagfo inicial
que envolve a matéria, cabe-nos registrar que as exigéncias habilitatorias limitar-se-fo, estritamente,
aquelas indispensaveis a garantir/atestar o dominio de conhecimento ¢ capacidade técnica do
potencial contratado em cumprir as obrigagdes por ele a serem assumidas. A assertiva é extraivel do
inc. XXI do art. 37 da Constituigiio da Repiblica, verbis:

XXI. ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, servigos, compras e alienagies
serdo confratados mediante processo de licitaggo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes
{sem grifos no original).

Nesse sentido, a Lei 13.303/16 estipula os requisitos atinentes & habilitagio, conforme segue:

Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:
l. exigéncia da apresentagio de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisi¢éo
de direitos e da contrag@o de obrigagdes por parte do licitante;
Il. qualificagao técnica, restrifa a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatério;
lll. capacidade econdmica e financeira;
IV. recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagbes em gue se utilize
como critério de julgamento a maior oferta de prego.

Perceba-se, pois, que diferentemente do que se passa no 4mbito da Lei 8.666/93, a Lei 13.303/16
ndo prevé quais documentos seriam exigiveis com vistas & comprovacéo da qualificagéio técnica. O
mesmo se diga com relagdo ao Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Entidade
Consulente. Neste diapasfio, assim se manifestam Edgar GUIMARAES e José Anacleto Abduch
SANTOS:

O instrumento convocatério devera prever de forma expressa, objetiva e taxativa os documentos
para a prova da capacidade técnica genérica ¢ especifica. Embora ndo previsto pela LRE, a prova
desta capacidade mediante apresenta¢fio de atestados de capacidade técnica deve ser a forma
preferencial, inclusive por ser da tradicf@io das licitagdes pablicas.

De modo convergente, vede a seguinte manifestagio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por
meio do Acérdido 1.619/19 — Plenario:

Voto:
(--)

Os requisitos de habilitagao dispostos no art. 58 da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016), que rege as

contratagbes do Banco N, foram simplificados em relagdo a disciplina da Lei 8.666/1993, sem perder, no
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entanto, a alusao & qualificagido técnica e 4 capacidade econdmico-financeira. Em geral, o detalhamento
desses requisitos € feito nos regulamentos de licitagdo e contratos de cada entidade, bem como nos
instrumentos convocatérios de cada certame. Todo edital de licitag&o tem comeo clausula as condigdes de
participag&o no certame, ou seja, as condigdes de habilitagdo.

Considerando isso, a nosso ver, as disposi¢oes editalicias que versam acerca do teor dos atestados de
capacidade técnica deverfio guardar pertinéncia com o objeto a ser licitado, bem como, serem
devidamente justificadas em sede de estudo preliminar

Assim, especialmente ante a discricionariedade atribuida por Lei as Estatais, verifica-se que a
disciplina a ser seguida para se aferir a compatibilidade entre o quantitativo previsto do objeto
licitado com a expertise acumulada pelo proponente deve ser estabelecida no instrumento
convocatorio, de modo a se viabilizar a devida andlise dos atestados de capacidade técnica a serem
apresentados pelos licitantes, com a ressalva de que a exigéncia a ser efetivada em edital deve ser
restrita & garantia da perfeita execucfio do objeto/servigo que sera contratado.

Ademais, em que pese a Instrugdo Normativa 05/17 (MPDG) ndo vincular de modo cogente o
Banco, o0 TCU ja se manifestou no sentido de que, relativamente & comprovagéo qualificacfio técnica
(e econdémico-financeira), pardmetros equivalentes aqueles dispostos em tal diploma normativo
devem ser seguidos, inclusive pelas estatais (sociedades de economia mista e empresas piiblicas),
salvo justificativa razoavel. Observe-se:

Relatdrio:

(..}

5. Ndo obstante as empresas estatais nao devam observancia a IN - SegesMPDG 5/2017, cabe
destacar que o Acorddo 1.214/2013-TCU-Plenaric firmou entendimento deste Tribunal a respeito de
boas praticas a fim de minimizar riscos inerente a contratagio de servigos terceirizados de natureza
continuada, salvaguardando o erario. E, por intermédio do Acordao 520/2016-TCU-Plenario {Relator
Ministro José Macio}, este Tribunal considerou que essas boas praticas também devem ser
observadas por empresas estatais, salvo justificativa razodvel, devidamente fundamentada e
formalizada no processo licitatorio:

1.7. Dar ciéncia a Furnas Centrais Elétricas S.A. acerca das seguintes impropriedades, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas 2 prevengdo de outras ocorréncias  semelhantes:
1.7.1. os critérios de habilitagao téchica e econdmico-financeira constantes no Edital do
PE.CSB.A.00004.2016 estio em desacordo com o entendimento firmado por esta Corte no Acérdao
1.21412013 — Plenario, que delineia um conjunto de boas praticas administrativas, tendentes a
minimizar riscos na execucdc contratual, e que deve ser seguido, salvo justificativa razoavel,
devidamente fundamentada e formalizada no processo licitatérios (sem grifos no original).

Acbrdao:

()

1.7.1. os critérios de habilitaggo técnica e econdédmico-financeira constantes no Edital do
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PE.CSB.A.00004.2016 estdo em desacordo com o entendimento firmado por esta Corte no Acérdio
1.214/2013 — Plenario, que delineia um conjunto de boas praticas administrativas, fendentes a
minimizar riscos na execugao contratual, e que deve ser seguido, salvo justificativa razoavel,
devidamente fundamentada e formalizada no processo licitatérios (sem grifos no original).

Assim, temos que considerando-se a finalidade a que se prestam os atestados de capacidade técnica
(comprovagio de experiéncia anterior), € natural concluir que eles devam descrever atividades
pertinentes e compativeis com o objeto licitado. O que significa que as caracteristicas da atividade
anterior devem ser (a0 menos) semelhantes as do objeto e as quantidades aproximadas, assim como
0s prazos de cumprimento e execugio

Considerando a auséncia de disciplina no bojo da Lei 13.303/16, é de observar que o art. 30, inc. 11,
da Lei 8.666/93, referencialmente, disciplina que devera ser comprovada a “aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o
objeto da licitacdo” (sem grifos no original); e, ainda, o §3° desde mesmo art. 30 estabelece que
“sera sempre admitida a comprovag@io de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior” (sem grifos
no original)

Nesse sentido, vede a seguinte manifestagdo por parte do TCU: Sumdrio:

(--)

1. As exigéncias de qualificagio técnica devemn estar limitadas aos itens de valor significativo e de maior
relevéancia, os quais precisam ser indicados no edital com clareza e fundamentadamente, a fim de se
evitarem restrigbes indevidas & competitividade do certame, nos termos do art. 37, inciso XXl, da
Constituigiio Federal, e dos arts. 3°, §1°, inciso |, & 30, §§ 1° ¢ 2° da Lei n. 8.666/1993s (sem grifos no
original).

A matéria foi, também, objeto de normatizagdo pela Stimula 263 do TCU, in verbis: “Para a
comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde gue limitada,
simultaneamente, s parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da execuciio de quantitativos minimos em
obras ou servicos com_caracterigticas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio
com a dimensfio e a complexidade do objeto a ser executado” (sem grifos no original).

Por este mesmo motivo, o TCU externou o seguinte posicionamento no Acdrddo 1.214/13 ~
Plenério:

Relatorio:

()

119 - A titulo de exemplo, cabe mencionar ¢ casc concreto da contratagéo realizada pele TCU para a
prestagdo de servigos de jardinagem. De acordo com o edital, a licitante vencedora deveria apresentar
atestado comprovando a execugao de servigo compativel com o pretendido, no percentual de 50%

Z
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da area de jardins do TCU, que totaliza 61.098 m% O mesmo Edital exigiu que a contratada deveria
disponibilizar 13 (treze} empregados para prestar os servigos. Na linha de entendimento ora defendida, foi
exigido da licitante que apresentasse atestado comprovando que executou servigos com pelos menos 20
postos de trabalho. Veja-se que nao cbstante se exigir que a empresa detivesse conhecimentos
especificos na execugdo de servigos de jardinagem, se exigiu também que possuisse uma

qualificagdo minima na gestao de pessoasr (sem grifos no original).

Por derradeiro, no que tange & fixacdo dos quantitativos em si, vede os seguintes
posicionamentos do TCU:

Voto:

{.)

Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, & indevido o estabelecimento de nimero minimo de
atestados de capacidade técnica, bem como a fixa¢do de quantitative minimo nesses atestados
superior a 50% {cinquenta por cento) dos quantitativos dos bens e servicos que se pretende
contratar, a ndo ser gque a especificidade do objeto o recomende, situagio em que os motivos de fato e
de direito deverio estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitag&oe {(sem grifos no
original).

Relatdrio:

()

9.3.2 a fixagdo de quantitativos minimos para comprovagao de capacidade técnica operacional em
percentuais superiores a 50% dos quantitativos previstos para os itens de maior relevancia da obra ou
servigo, somente é possivel em c¢asos excepcionais, em que justificativas para tal extrapolagio deverio
estar tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatério, previamente ao langamento do respectivo
edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao art. 37, incisc XXI, da Constituicdo Federal
e ao art. 3° §1° inciso | e art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993 (Acdrddos 1.284/2003, 1.949/2008 e
2.2115/2008, todos do Plenario)

Sendo assim, considerando o posicionamento externado pelo TCU sobre a matéria, entende-se
possivel a exigéncia feita pelo Banco para a “comprovagfio de ja ter prestado servigo pelo menos

50% da mio de obra empregada no contrato”, desde que, n3io é demais reprisar, tal comprovagfo se
revele essencial para a prestag@io dos servigcos que se pretende contratar.

Dando-se seguimento a analise das demais condi¢cdes mencionadas pelo Impugnante no que diz
respeito 4 exigéncia de requisitos de ordem temporal a serem demonstrados pelos licitantes — ou dito
de outro modo, o tempo de experiencia do licitante —, por meio da apresentacdo de atestados de
capacidade técnica, ao considerarmos estritamente a literalidade do que dispde o ja citado art. 30,
§5° da Lei 8.666/93 (referencialmente), a principio, ela néo seria possivel. Observe-se, uma vez
mais: “Art. 30 (...) §5°% E vedada a exigéncia de comprovagiio de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou_quaisquer outras nio

previstas nesta Lei, que inibam a participacfio na licitaciio” (sem grifos no original).

s
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Existem casos, porém, em que a exigéncia de prazos, ou outro dado essencial a execugdo satisfatoria
do objeto se torna necessdria, pelo que a Entidade tera o dever de impor esses requisitos. Neste
sentido, vejamos os seguintes excertos do Acérdio 2.434/13 — Plenario, do TCU; o qual, conforme
se verificara a seguir, resultou na incluséo dos §§ 5° ¢ 11 ao art. 19, da revogada Instrugfio
Normativa 02/08 (MPOGQ), pela Instrugdo Normativa 06/13 MPOG):

Relatério:

{..)

A exigéncia do edital, objeto do questionamento feito pela representante, & de apresentagéc de atestado de
gue o licitante tenha demonstrado ja ter prestado servigos de vigilancia armada, com quantitative minima de
oito postos, com duragao de pelo menos um ano.

2. Concordo com a unidade técnica de que a exigéneia ndo foi indevida. Além das argumentos mencionados
pela Secex/PE, cabe destacar que o Tribunal proferiu recentemente o Acordac 1.214/2013- Plenario, que
teve por origem o trabalho realizado por grupo de estudos formado pelo TCU para apresentar propostas com
0 objetivo de minimizar os problemas enfrentados pela Administrac&o Publica na contratag&o da prestagéo
de servigos de natureza continua.

3. Um dos pontos discutidos naquele trabalho tratou justamente da qualificagdo técnico operacional.
Ficou assente naquela oportunidade que, em principio, na contratagioc desse tipo de servigo, é
factivel fixar em edital, como exigéncias de qualificagdo técnico-operacional:

o

"a obrigatoriedade da apresentagdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado
servigos de terceirizagao compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a
3 anos" (sem grifos no original).

Sendo que as aludidas disposi¢des da Instrugdio Normativa 02/08 (MPOG) (revogada) tém
correspondente no Anexo VII-A - Diretrizes gerais para elaboragdo do ato convocatério, da atual
Instrug@o Normativa 05/17 (MPDG), nos seguintes termos:

Anexo VII-A - Diretrizes gerais para elaboracéo do ato convocatorio

{...)

10. Da habilitagao:

{...) 10.6. Na contratagcio de servigo continuado, para efeito de qualificagao técnico-operacional, a
Administragido podera exigir do licitante;

(...)

b} comprovagio que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a
comprovagdac de experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da
contratagao, podendo ser aceito o somatdrio de atestados {sem grifos no original) (sem sublinhado no

original).
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Perceba-se, pois, que o TCU havia se posicionado pela obrigatoriedade de, em contratagfes de
prestagio de servigos, exigir-se a experiéncia mintma de 03 (trés) anos; compreensdo esta que,
posteriormente, foi objeto de modificagdo, por meio do Acordiio 14.951/18 — Primeira Camara;
tornando-se, pois, convergente 4 faculdade apregoada pela Instrugiio Normativa 05/17 (MPDG).
Observe-se:

Sumario: (..) 1. Para fins de qualificagéo técnico-operacional, pode ser exigida comprovacio de
experiéncia minima de trés anos de servigos continuados semelhantes ao objeto da contratagdo,
executados de forma sucessiva ¢ nao continua, a teor do disposto nos subitens 106, "b", e 10.6.1 do
anexo VI da Instrugéo Normativa 5/2017, do Ministéric do Planejamento, Orgamento de Gestao (MPOG),
desde que as circunstancias especificas da prestacao do servigo assim o exijam, o que deve ser objeto
de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do 6rgéo
contratante.

{...)

Voto:

{..)

O impedimento a participagdo de empresas com menos de trés anos de existénecia dificulta a entrada a
novos concorrentes no setor em gue se insere a contratagdo, principalmente no caso de servigos em que ©
setor publico € contratante proeminente, como & o case da seguranca armada. Aléem disso, restringe a
competitividade do certame, pois quante mais exigéncias de gualificacdo, menor o niimero de empresas
aptas a cumpri-las.

Por se tratar de exigéncia de qualificagdo com potencial de restringir o carater competitivo do certame e ©
desenvolvimento do setor em que se insere o objeto da contratag@o, a experiéncia anterior em lapso
temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser objefo de adequada fundamentagio, baseada em
estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do 6rgao contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensavel para assegurar prestacao do servico em conformidade com as necessidades especificas do
orgao, por forga da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.
Convem, também, gue o érgao contratante sopese os reflexos da restrigo no desenvolvimento do setor do
servico pretendido.

A exemplo de zeladoria, limpeza, conservagdo e dedetizagdo de grupos sanitarios, lavatérios e vestidrios,
ha atividades em relagéo as quais ndo me parece que a empresa com trés anos de experiéncia tenha
melhores condigbes de execugao a contento do gque outra gque tenha executado quantitativo equivalente em
prazo infertor.

Nesse sentido, fez bem o MPOG ao prever, no 10.6 do anexo VI da Instrugdo Mormativa 5/2017,
possibilidade de a Administragfo exigir experiéncia minima de trés anos, em vez de determinar, como lhe
havia recomendado o TCU. Teria feitoc ainda melhor se houvesse assinalade que essa possibilidade esta
restrita aos casos em que as circunsténcias da prestagdo do servico a ser contratado assim o exigiremi2
{grifo no criginal} (sem sublinhados no criginal).
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E oportuno comentar, ainda, que apesar da al. b) do item 10.6 do Anexo VII-A da Instrugdo
Normativa 05/17 (MPDG), aparentemente parecer nos direcionar ao entendimento de que, quando
exigida experiéncia minima, esta devera ser sempre, necessariamente, de 03 (trés) anos, o TCU, por
meio do ja mencionado Acérdio 14.951/18 — Primeira Camara, ja se manifestou pela possibilidade
de se fixar periodos de tempo diversos. Observe-se:

Voto:

{...)

Também milita a favor da manutencae da habilitagéo o fato de IN 5/2017 conferir mera autorizagdo para o
Ente Pdblico de exigir comprovagéo de experiéncia minima de trés anos. Em outros termos, era licito que
instrumento convocatdrio exigisse comprovagéo prazo de experiéncia minima diversa de trés anos, como

passou a ser o caso 13 (grifo no original).

Idem ao teor de nota explicativa da Advocacia-Geral da Unifio (AGU), em edital modelo de
contratagfio de prestag@io de servigos continuados. Observe-se:

Nota explicativa: A IN SEGES/MP n. 5, de 2017 exige a comprovagado de experiéncia minima de 3
anos (alinea “b" do item 10.6 do Anexc VII-AL

A regra da comprovacédo da aptiddo pelo periodo de trés anos pederd ser diminuida ou suprimida,
fendo em vista a permissdo normativa do ifem 12 do anexo VA da IN SLTI/MPDG n° 05, de 2017,

em refacio aos requisifos de gualificacdo fécnica

A supressdo ou diminuicdo_deverd ser justificada, na medida em que gera maiores riscos para a
Administracdo e néo deve ser adotada em qualquer licitagdo (grifos no original) (destaques no original) (sem

sublinhados no original).

A vista do exposto, portanto, adotando-se o entendimento do TCU, temos que serd possivel a
exigéncia em edital de periodo minimo de execucdo/prestacéo, no que tange 2 atividade pertinente e
compativel a constar nos atestados de capacidade técnica, comparativamente ao periodo de execucdo
do objeto licitado, quando se tratar especificamente da contratagdo da prestacdo de servigos
continuados.

Portanto, o requisito exigido pelo Edital de atestado de capacidade técnica comprovando-se o
“tempo minimo de prestagio de servi¢o de 3 anos” também se mostra adequado, considerando-se
o posicionamento externado.

Isso posto, passando-se & andlise do terceiro requisito, qual seja de “atestados que demonstrassem
que a empresa ja tivesse prestado servico em institui¢des do ramo financeiro ou Bancario”.

Nessa esteira, tem-se que o entendimento cogente € de que os atestados devem exigir a
comprovagio da realizagfio de servicos compativeis com o objeto a ser contratado € nio, como
regra, idénticos.
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Nessa linha, o Acdrdéo 8.430/11 do TCU — Primeira Cdmara, assim se manifestou: “Acdrddo: (...}
9.2.2. o edital deve estabelecer os elementos que devem constar dos atestados de capacidade
técnica para fins de comprovagio da realizagiio de servigos compativeis com os descrifos no
objeto do certame”15 (sem grifos no original).

Margal JUSTEN FILHO, por sua vez, no que diz respeito 4 “comprovaciio de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo”, esclarece que:

A Administrac@o apenas estad autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucéo
anterior de objelo similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico. Um exemplo
serve para esclarecer o problema. Se pretende contratar obra consistente em edificio de dez
andares, a Administragic ndo podera excluir licitante que ja tenha executado edificio de nove
andares. E que a qualificagdo para edificar prédio com dez andares nao é substancialmente
diversa daquela exigida para o prédio de nove andares. O raciocinio nao prevalecera quando
existirem motivos técnicos que tornem o edificio de dez andares ndo similar ao de nove
realizado pelo licitante,

(...} A Administragdc ndo estd autorizada a fixar exigéncias fundando-se na simples e pura
“competéncia” para tanto. Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, devera apresentar fundamento
técnico-cientifico satisfatério, Deve evidenciar motivos técnicos que conduzem a similitude entre o
objeto licitado e a exigéncia constante do editalis (destagues do autor) (sem grifos no original) (sem

sublinhado no original).

Como visto, a Corte de Contas federal, ao se debrugar sob situagio na qual a Administragéo licitante
exigiu, para fins de comprovacdo da capacidade técnica, “atestados de qualificagéio técnicas {sic]
atrelados & determinada tipologia”, entendeu que tal exigéncia caracteriza restricdo &
competitividade e, por isso, deve ser evitada; “salvo se imprescindivel a certeza da boa execugdo do
objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatério”(sem grifos no original)

Néo obstante, no caso em questdo, ¢ oportuno pontuarmos que os servigos de vigillncia para
estabelecimentos financeiros seguem uma legislagfio especifica (Lei 7.102/83, destacando-se, por
pertinente, o art. 3° do mencionade comando legal:

Art. 3% A vigilancia ostensiva e ¢ transporte de valores serdo executados: [ por empresa
especializada contratada; ou !l. pelo préprio estabelecimento financeiro, desde que organizado e
preparado para tal fim, com pessoal préprio, aprovade em curso de formac&o de vigilante autorizado
pelo Ministéric da Justica e cujo sistema de seguranca tenha parecer favoravel a sua aprovagio
emitido pelo Ministéric da Justica. Paragrafo dnico. Nos estabelecimentos financeiros estaduais, o
servico de vigilancia ostensiva podera ser desempenhado pelas Policias Militares, a critéric do

Governo da respectiva Unidade da Federac&o (sem grifos no original).
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Lado outro, o TCU abordou a questdo por meio de dois Acédrddos com posicionamentos
aparentemente diversos, um deles inclusive mencionadoe pelo impugnante: “Acérd@o/TCU 166/2001
— Plendrio, que traz posic¢fio contraria a exigéncia de atestados com experiencia no ramo financeiro e
o Acorddo 916/2003-Plendrio {...) pode-se concluir que a exigéncia inserida no item do edital
atacado ndo se apresenta como desarrazoada ou desproporcional, uma vez que ao Banco “B” cabe
resguardar-se de empresas que ndo detenham condi¢Ges de exercer a atividade objeto do edital em
analise, e que hé distingdo entre servigos de seguranga prestados em institui¢des financeiras e outros
estabelecimentos, como, por exemplo, em hospitais ou reparti¢des piablicas, o que exige do Banco
“B” maior zelo quando da contratacfio de servigos de vigildncia para suas agéncias,”

Ocoire que, no entanto, os dois Acdrdios citados integram o mesmo processo. Pela leitura do
Acordio 916/2003-Plenario constata-se que ele suplantou o Acdrdio/TCU 166/2001- Plenario, que
foi considerado insubsistente, devido a pedido de reexame do Banco “B”, nos seguintes termos:

Sumario

Representac&o acerca de possivel restricdo ao carater competitivo de edital de licitagdo do Bance “B" S.A.
Nao configuracdo da mencicnada restricdo. Exigéncias razodveis e compativeis com a atlividade de
seguranga da instituicdo financeira. Conhecimento. Improcedéncia da Representagdo. Ciénecia &
representante, & empresa "N Vigilancia e ao Banco “B”. Arquivamento do feito.

Relatorio:

Por meio da Decisdo n° 166/2001-TCU-Plenéario, considerando que a representagdo preenchia os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 213 do entio vigente Regimento Interno do TCU, o Tribunal
assim deliberou (fl. 59, v. I}:

"8.1. assinar o prazo de até 120 (cento e vinte) dias, nos termos do inciso IX do art. 71 da Constituicdo
Federal, para que o Banco "B" adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, consistente
na anulagao da Concorréncia CECOP 98/0772 (8616}, e dos contratos dai decorrentes, conforme previsto
no art. 49 e em seus §§ 1° e 2°, c/c o art. 59, todos da Lei n® 8.666/93, em vista da ilegalidade da clausula
5.2.10 do edital relativce ao indicado certame, que exigiu a apresentagio de atestados de capacidade
técnica comprovando que 50% dos servigos de vigilincia foram prestades em estabelecimento
bancario ou financeirc onde haja guarda de valores, mencionando, ainda, o nimero de postos
contratados e o prazo de vigéncia do contrato, exigéncias estas em desacordo com o art. 30, § 5°, da
referida Lei;

8.2. admitir, excepcionalmente, a subsisténcia dos contratos em vigor, tdo-somente pelo tempo necessario a
realizagao de nova concorréncia e 4 consequente celebracao de novos contratos;

8.3. determinar ao Banco “B” que, nos futuros certames licitatorios para contratagio de empresas
prestadoras de servigos de vigilancia e transporte de valores, ndo solicite atestados de capacidade
técnica relativos a servigos prestados em entidades especificas (institui¢oes financeiras), pois a
legislagao aplicavel (Lei n® 7.102/83 e alteragdes posteriores, notadamente a Lei n® 9.017/95) néo faz
distingdo entre as fungdes exercidas por tais empresas, qualquer que seja seu cliente;
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8.4. encaminhar ¢dpia desta Decisao, bem como do Relatério e do Voto que a fundamentam, 4 empresa
representante e & Presidéncia do Banco "B" S/A”

Irresignado com a Decisdo retro, o Banco “B” interpds Pedido de Reexame, por meio do qual,
preliminarmente, alegou a incompeténcia do Tribunal para anular ou sustar confratos frente ao disposto no
art. 71 da Constituicdo Federal. Quanto ao mérito, alegou o Banco “B", em esséncia: "0 que se fez foi
exigir a qualificagao necessdria para a prestagio dos servigos, uma vez que a seguranga bancaria em
muito se difere da seguranga prestada em estabelecimentos outros, como restaurantes,
supermercados, escolas, etc,, uma vez que em tais locais ndo existe a movimentagdo de numerario
ou de documentos de valor, fato que, por si s0, diferencia, e muito a natureza das atividades. O Banco
“B", estabelecimento financeiro oficial, integrante da Administragdo Pablica Indireta, tem o dever de zelar
pelo patriménio de seus clientes, como de seus acionistas, publico e privados. Assim, excluir a
possibilidade de exigéncia de capacitagdao técnico especializado, conduz, em termos gerais, a
colocar em risco o interesse pablico. Portanto, com o objetive de reduzir tal risco, o Banco “B” exigiu
que pelo menos 50% dos servigos de vigilancia armada foram prestados em estabelecimento
bancario ou financeiro. A experiéncia em atendimento similar, é condicio necessaria & execugao da
prestagao do servigo.

Ressalle-se, novamente, que a admissibilidade da exigéncia de requisitos de capacitag@o técnico
operacional, foi explicitamente acolhida por essa e. Corte, através da Decisdo n® 432/96." {fls. 910 - v. lll)
Ac instruir o feito, a Secretaria de Recursos deste Tribunal (SERUR) entendeu, em esséncia, que a
auséncia de manifestagéio nos autos da empresa vencedora do certame realizado pelo Banco “B”
conduz “a nulidade da decisao face ao disposte no art. §, inciso LV, da Constituigdo Federal(...) e ao MS
[MS n° 23.550-DF] anies citado.”

Propds, entdo a Unidade Técnica, em pareceres uniformes, gue obtiveram a anuéncia do Ministério Publico
junto ao TCU:

“| - seja conhecido o presente recurso e lhe seja dado provimento tornande insubsistente a decisao
recorrida;

Il - sejam encaminhados os autos ao Relator a quo, Exm® Sr. Ministro Benjamin Zymler, com o propdsito de
dar andamento aos procedimentos que se fazem necessarios 4 completa elucidacéo do caso.” O Relator do
Pedido de Reexame, eminente Ministro lram Saraiva, acclheu as propostas uniformes, que
resultor na prolagdo da Decis@o n°® 1.246/2002-TCU-Plendrio, vazada nos seguintes {ermos:
“8.1. conhecer do pedido de reexame interposto para, no mérite, dar a ele provimento, tornando
insubsistente a Decisao n® 166/2001-TCU-Plenario;

(--)

4- Concluséo

4.1.Por todo o exposto neste relatério, consideramos que a clausula 5.2.10 do edital de concorréncia
99/0772 (8616) esta em conformidade com a Lei n® 8.666/93 e com a legislagao que cuida das atividades de

vigilancia privada, tendo em vista que é licito ao Banco estabelecer garantias minimas que lhe

2
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garantam a obtengdo da melhor proposta, ndo sé em termos finaﬁceiros, mas também em termos de
qualidade do servigo prestado, cuja experiéncia dos vigilantes é um dos fatores preponderantes.

4.2 Assim, diante dos elementos ora trazidos, entendemos que a presente representagao deva ser julgada
improcedente.

{...)

5. - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1.Diante do exposto, propomes ao Tribunal que; a)com fundamento no art. 113, §1°, da Lei n. 8.666/93,
conhega da presente representagao para, no mérito, considera-la improcedente;

(.

Voto:

()

Inicialmente, registro que atuo no feito em virtude de haver assumido a lista de unidades jurisdicionadas do
eminente Ministro Bento José Bugarin, a quem coube a relatoria da Decisdo n°® 166/2001-TCU-Plenério,
transcrita no Relatério precedente.

Ccorre que, em razido de pedido de reexame interposto pelo Banco “B”, par meio do qual, em sintese,
foi alegado que as empresas vencedoras do certame, cujo edital & atacado, n&o foram chamadas aos autos,
foi proferida a Decisdo n® 1.246/2002-TCU-Plendrio. Fundamentou essa Decisdo a inobservancia dos
principios constitucionais de contraditoric e da ampla defesa, uma vez que as empresas vencedoras do
certame, cujo edital é atacado, néo tiveram oportunidade de defesa. Esse decisum tornou insubsistente a
Decisac n° 166/2001-TCU-Plenario e retornou os autos ao Relator a quo para prosseguimento do feito.
Assim, analisa-se novamente a representacgdo originalmente apresentada pela empresa S Servigcos de
Vigilancia

()

Segundo interpretagdo desses comandos, verifica-se que ao licitante & facultada a comprovacéo da
habilitagéo técnica por meio de certidées e atestados por realizagéo de servigos de igual ou superior
complexidade. Ora, o item do edital atacado impds comprovagido compativel com a exigida para a
consecugio do objeto do multicitado certame licitatério, pois o atestado deveria referir-se a servigos
de vigilancia prestados em estabelecimentos bancarios ou financeiros onde houvesse guarda de
valores, da mesma forma como seriam executados os servigos desenvolvidos no Banco “B”.
Ademais, ndo se apresenta desproporcional a exigéncia de comprovagio de que 50% dos servigos de
vigilancia armada tenham sido prestados em estabelecimentos financeiros. Veja-se que, nos limites do
art. 30 da Lei de LicitagSes, nada obsta que a Administragdo Pdblica possa, manuseando ¢ poder
discricionario, delimitar as exigéncias de qualificacio dos licitantes. Tudo de acordo com o principio da
proporcionalidade, que impede que a discricionariedade possa resvalar para a arbitrariedade.
(-}

Em virtude desses comandos, pode-se concluir que a exigéncia inserida no item do edital atacado nao

se apresenta como desarrazoada ou desproporcional, uma vez que ao Banco “B” cabe resguardar-se
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de empresas que ndo detenham cendigdes de exercer a atividade objeto do edital em analise, e que
ha distingdo entre servigos de seguranca prestados em instituigdes financeiras e outros
estabelecimentos, come, por exemplo, em hospitais ou repartigdes piblicas, 0 que exige do Banco
“B” maior zelo quando da contratagao de servigos de vigilancia para suas agéncias

{...)

“Em consulta ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios - TIDFT, pudemos verificar a existéncia
de 5 julgados que tratam de quest&o andloga - referem-se 4 mesma clausula ora questionada, porém de
outros editais para contratagéo de servigos de seguranga -, que foram decididos favoravelmente ao Banco
[Apelagdo civel 20000110797278APC DF, Apelagdo civel 20000110059928APC OF, Apelagdo civel
19990110884176APC DF, Agravo de instrumento 20000020000650AGI DF, Remessa de oficio
20000110269043RMO DF.], no sentido de gue inexiste ilegalidade em processo licitatdério que, na
contratagio de servigos de vigilancia bancaria, exige experiéncia especifica na area, em atividades
idénticas."

(...)

Assim sendo, considerando o fim pablico a que se destinou o edital atacado; considerando a
participa¢ao de nove licitantes no certame licitatério; considerando que os dispositivos que regem a
seguranga em estabelecimentos financeiros distinguem estes de outros estabelecimentos;
considerando que, no caso concreto, ndo houve restrigio & competitividade alegada pela
representante; considerando a razoabilidade da exigéncia do Banco “B”; considerando a inexisténcia
de ofensa aos principios inseridos na Constituicio Federal e nos normativos legais que disciplinam
os procedimentos licitatérios; considerando as peculiaridades exigidas nos servigos de vigilancia
em estabelecimentos financeiros ou bancarios; considerando preenchidos os requisitos de
admissibilidade; deve a presente representagiao ser conhecida, para, no mérito, ser considerada
improcedente.

Destarte, tendo em vista o posicionamento do TCU sobre o tema, verifica-se que, considerando a
natureza dos servigos prestados, poderd ser reputada como valida a exigéncia nos Editais de
“atestados que demonstrassem que a empresa ja tivesse prestado servico em institui¢des do ramo
financeiro ou Bancario, ramo de atuagfio deste 6rgéo”

Face tudo quanto exposto, em atendimento a demanda apresentada pelo Consulente temos que,
considerada a finalidade a que se prestam os atestados de capacidade técnica, conclui-se que, como
regra, eles devam descrever atividades pertinentes e compativeis com o objeto licitado, ou seja, ao
menos similares aos servigos a serem futuramente contratados, com o objetivo de se garantir a
adequada prestacfio posterior

N&o obstante, nos casos em que a exigéncia for “imprescindivel & certeza da boa execucéo do objeto
e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio™25, serd possivel cogitar se da
adocdo de pardmetros especificos.
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Dessa forma, conforme apresentado, a previso editalicia que “exigiu tempo minimo de prestagdo de
servico de 3 anos ¢ comprovagdio de ja ter prestado servigo pelo menos 50% da mio de obra
empregada no contrato”, bem como a exigéncia de que “atestados que demonstrassem que a
empresa ja tivesse prestado servigo em instituigdes do ramo financeiro ou Bancério”, ¢ compativel
com o entendimento do TCU sobre o tema.

Por fim, destaca-se que os dois Acordéos citados pelo Consulente integram o mesmo processo. Pela
leitura do Acérdio 916/2003-Plendrio constata-se que ele suplantou o Acdrddo/TCU 166/2001-
Plenério, que foi considerado insubsistente pela Corte de Contas.

Portanto, as exigéncias quanto ao tempo minimo de servigo prestado bem como a quantidade
minima de 50% serfo mantidas, se alterando apenas a exigéncia de que as licitantes comprovem ter
executado pelo menos 50%dos servicos de vigilancia armada em estabelecimentos financeiros.

4) DA EXIGENCIA QUANTO A APRESENTAGAO DE ATESTADOS DE ANTECEDENTES CIVIS
DOS EMPREGADOS A SEREM ALOCADOS NA PRESTAGAO DOS SERVICOS NO FUTURO
CONTRATO - ITEM 17.24 DO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO | e CLAUSULA DECIMA
QUARTA, § 5° XXIV DO INSTRUMENTO CONTRATUAL - ANEXQO X - IMPOSSIBILIDADE E
ILEGALIDADE ~ CONFIGURACAO DE DANO MORAL - VIOLACAO DA INTIMIDADE E VIDA
PRIVADA DOS TRABALHADORES(PRATICA DISCRIMINATORIA) - ART. 3°, IV, 5%, X E XLI, ART.
7°, XXX, XXXI E XXXIl TODOS DA CF/88, ART. 16, VI DA LEI N° 7.102/82 E PORTARIA N°
3233/2012, ART. 15, VI - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE:

A impugnante questionou em resumo que nfo caberia a exigéneia de Certiddao de Antecedentes
Civis uma vez que a exigéncia quanto a sua apresentagfio néo € autorizada legalmente, haja vista que
ndo guarda relacdo com a execugfio dos servicos a serem realizados, sejam eles vigilancia ou outro
servigo qualquer, uma vez que antecedentes civis guardam ligacio com a vida pessoal do
trabalhador ou pessoa pra quem se exige, ndo podendo ser condigdo para sua admissdo ou
permanéncia na relacfo de trabalho.

No que tange aos antecedentes criminais, ndo restam ddvidas quanto a sua exigibilidade, visto que
resta disposto no préprio inciso [V do artigo 16 da lei 7102/83, portanto, nada mais a inferir sobre
essa exigéncia.

De outra sorte nfio conseguimos encontrar razoabilidade para a exigéncia de antecedentes civeis,
para pessoa fisica (mdo de obra a ser empregada), que venha a ter algum impacto na boa execucgio
dos servigos pela contratada.

Dessa forma, assiste razdo a impugnante quanto a este item, tendo em vista que nfo existe nexo de
causalidade entre ele, € a boa execugdo do contrato. Visto que eventual processo eminentemente
civel que corra contra algum vigilante, nfo vai ter impacto direto na necessidade de bons
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antecedentes criminais, que estes sim, por sua vez impactam diretamente na boa execuc#io do objeto
do contrato, devendo assim, ser retirado essa exigéncia do Edital ¢ devidamente retificado ¢
republicado.

Nessa esteira de raciocinio o pregoeiro decidiu analisar a referida impugnagfo ¢ chegou ao seguinte
parecer.

DO PARECER:

Ante ao exposto, subsidiado pela consulta a area requisitante responsavel pelas especificagfes
descritas no Termo de Referéncia, o pregoeiro do Banco da Amazdnia recebeu a impugnagéo
interposta, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para no mérito DAR-LHE
provimento parcial, quanto ao item 4, que exige a Certiddo de Antecedentes Civis, serd retirada essa
exigéncias, e quanto aos item 3, que trata da exigéncia de atestados de capacidade técnica que
comprovem que as empresas ja prestaram servicos em instituicdes financeiras ou Bancérias, a
exigéncia se limitard a 50% pelo menos em relacfio a esses servigos, conforme entendimento do
TCU, e buscando dar maior seguran¢a na contratacfo, tendo em vista que estes servicos se
diferenciam dos praticados em empresas privadas. Os demais itens se manterdo inalterados. Assim
sendo, o Pregio Eletrdnico n® 2021/003, serd republicado com abertura de novo prazo para
cadastramento de novas propostas para realizacdo da sessdo publica, com prazo previsto de
realizagdo em 07.07.2020, devendo ser publicado no Diaffo Oficial da Unifo e no site do Banco da
Amazonia S/A. /}ﬁ

R

Belém, PA, 17 marco de 2021

/Pregoeiro
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