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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo: PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 2024/002

Assunto: Contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propagandas, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por

objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepc¢do, a criagdo, a execucdo interna, a
intermediacdo e supervisdao da execucdo externa e a distribuicdo de agdes publicitérias junto a
publicos de interesse, nos termos e condi¢des constantes no Edital e seus Anexos.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o constante no art. 52, item 4, e item 6.1 do edital “esclarecimentos sobre este
procedimento de licitacdo serdo prestados pela Comissdo Especial de Licitacdo, desde que o0s
pedidos tenham sido recebidos em até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura do certame,
exclusivamente mediante solicitagdo por escrito, pelo e-mail licitacoes@basa.com.br”. As quais
foram recebidas no dia 01/10/2024, as 14h03, via Email, portanto, enviado tempestivamente.

DA IMPUGNACAO:

O SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO PARA, CNPJ:
04.574.539/0001-0, enviou peca impugnatéria conforme questionamentos abaixo:

O impugnante, alega em apertada sintese que no presente caso, extrapolando a finalidade contida na
lei, o0 edital previu exigéncias abusivas, tais como as previstas no item 4.2.2.1, do Anexo I, do
Edital, in verbis:

4.2.2.1 Subquesito | — Clientes: sera avaliado no julgamento o porte dos clientes, a partir do valor
executado anualmente pelo licitante, e o periodo de atendimento de cada um dos clientes. Sera
aplicada pontuacdo individual, conforme critérios descritos na tabela abaixo, para cada
atestado/certiddao/declaracdo apresentada. A nota final sera a soma das notas individuais de cada um
dos 5 (cinco) clientes, nimero maximo a ser considerado para fins de pontuacéo.

Assim, alega que tal exigéncia, desborda do minimo necessario para o cumprimento do objeto
licitado, conduzindo a restricdo ilegal da licitagdo. O Edital considerou que “Cliente nivel A” ¢ o
“anunciante com or¢amento publicitario anual ndo inferior a R§ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais) por pelo menos 1 ano”.

Chega a citar o Art. 337-F do Cdodigo Penal, onde alega & equipara tal exigéncia ao crime de frustrar
0 carater competitivo de licitagéo.

Diz que qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacao técnica/juridica suficiente a justificar a
restricdo, torna-se ilegal e abusiva e tal exigéncia restringe a ampla competitividade sem qualquer
fundamento técnico.

Continua, citando que focar apenas no faturamento pode excluir licitantes que atendem a pequenas e
médias empresas, que podem ter experiéncias valiosas e relevantes, mas nao possuem 0 mesmo
nivel de faturamento que grandes corporacdes, e que foca-se na quantidade e ndo na qualidade e que
desconsidera a experiencia que muitos licitantes que possam ter participado de projetos complexos
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poderiam ser mais relevantes para o Banco, além de que muitas agencias mesmo tendo o
faturamento menor, possam ser mais inovadoras e criativas.

Questiona que tal exigéncia pode criar uma barreira de entrada para novas agéncias ou aquelas que
estdo em crescimento, perpetuando um ciclo em que apenas as agéncias ja estabelecidas conseguem
competir, gerando uma falta de concorréncia saudavel.

Assim, afirma que se mantendo tal exigéncia, o Edital direcionara o certame apenas para agéncias de
grande porte o que nem sempre é garantia de qualidade na execucdo dos servicos, 0 que é vedado
pelos tribunais.

Diz ainda que na IN SECOM n°1/ 2023, que dispde sobre as licitacdes e os contratos de servicos de
publicidade, promoc¢do, comunicacdo institucional e comunicacdo digital, prestados a d6rgdo ou
entidade do Sistema de Comunicacdo de Governo do Poder Executivo Federal — SICOM, néo
identificaram qualquer referéncia de adocédo do critério do orcamento anual do anunciante cliente da
agéncia para escolha da melhor proposta, carecendo assim, o ato administrativo de motivacao
fundamentada para tal exigéncia.

DA ANALISE
Subsidiado pela area técnica, passemos a anélise dos questionamentos.

Referente ao requerimento apresentado pelo Sindicato das Agéncia do Estado do Para - SINAPRO,
por ocasido das exigéncias e critérios estabelecidos pelo Edital 2024/002, o Banco da Amazénia
esclarece que relativo ao item 4.2.2.1, do Anexo Il, do Edital:

4.2.2.1 Subquesito I — Clientes: sera avaliado no julgamento o porte dos clientes, a partir do valor executado
anualmente pelo licitante, e o periodo de atendimento de cada um dos clientes. Serd aplicada pontuacéo
individual, conforme critérios descritos na tabela abaixo, para cada atestado/certidao/declaracdo apresentado.
A nota final sera a soma das notas individuais de cada um dos 5 (cinco) clientes, niUmero maximo a ser
considerados para fins de pontuagéo.

Subque- Anaélise de Pontu- Pontu-
Quesito sito Descrigao Qualificagao Qtde acao acao
Maxima
Porte:
Cliente Nivel A: Nivel A 1,5
anunciante com

orgamento publicitario
anual ndo inferior a R$
Capacidade de 20.000.000,00 (vinte
Atendimento Clientes milhées de reais) por 10
pelo menos 1 ano.
Cliente Nivel B:
anunciante com
orgamento publicitario
anual ndo inferior a R$
10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) por
pelo
menos 1 ano.

Nivel B 1

Nivel C 0,5

Cliente Nivel C:

Anunciante com Néao atendeu =0 0
Orgamento Publicitario
anual ndo inferior a R$
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5.000.000,00 (cinco

milhdes de reais) por
pelo
menos 1 ano.

Periodo de
Atendimento: Nivel A 0,5
Cliente Nivel A:

anunciante atendido por

periodo nao inferiora 5 Nivel B 0,3
(cinco) anos
Cliente Nivel B:

Anunciante atendido por Nivel C 0,2
periodo néo inferiora 3
(trés) anos.

Cliente Nivel C:

anunciante atendido por | N&o atendeu =0 0
periodo nao inferior a2
(dois) anos

Esclarecemos que o valor de R$ 20 milhdes em investimento publicitario é o parametro maximo de
pontuacdo, estando as agéncias aptas a pontuarem também com demais niveis, B e C. A escolha pelo
orcamento baseou-se no parametro de 40% do valor do contrato a ser firmado com o Banco da
Amazonia, orcado em R$ 50 milhdes. Porém, diante das ponderacdes elencadas por esta Entidade
Sindical e como forma de ampliar a competitividade do certame, 0 Banco da Amazdénia mantém a
régua estabelecida no Edital, mas esclarece que conforme o item citado anteriormente Anexo Il item
4.2.2.1 do Edital, a Licitante podera apresentar a pontuacdo com até 5 clientes, ou seja, 0 somatdrio
sera de R$20 milhdes de Reais e ndo a exigéncia de um Unico faturamento nesse montante.

Faz-se necessario pontuar que o Banco da Amazdnia, por se configurar membro do SICOM,
subsidiou seu Procedimento de Licitacdo 2024/002 em pesquisas de pre¢os, descontos, honorarios e
repasses praticados nos contratos mantidos por 6rgdo ou entidade integrantes do SICOM. Como
anunciante, vale acrescentar que o Banco da Amazbnia possui abrangéncia regional, com
capilaridade que ultrapassa inclusive a demarcacdo da Regido Norte, configurando presenca em um
mercado amplo e competitivo, dada a sua atuagdo mercadoldgica. Por fim, o Banco da Amazonia
agradece a colaboracdo desta Entidade Sindical no sentido de qualificar a selecdo e encontra-se a
disposigdo para dirimir eventuais davidas que venham a surgir a partir desta comunicagdo ou ao
longo das etapas de licitacdo.

Quanto a alegacdo do sindicato de que o edital extrapola os limites da lei, impondo exigéncias
abusivas e restritivas, como as previstas no item 4.2.2.1, do Anexo Il, do Edital — Capacidade de
Atendimento, segundo o sindicato, tais exigéncias resultam em limitacdo de oportunidades,
desconsideracdo de experiéncias relevantes, valorizacdo do volume em detrimento da qualidade,
desigualdade competitiva no mercado, além de priorizar faturamentos maiores em detrimento de
outras comprovacdes de capacidade técnica.

Pagina 3 de 5



ﬂ BANCO DA AMAZONIA

GECOG - Geréncia Executiva de Contratacdes e Gestdo de Administracdo de Contratos.
COPOL - Coordenaria de Procedimentos Licitatérios.

Contudo, o edital contempla todos os requisitos necessarios para sua validacdo por parte da
SECOM/PR, especialmente no que tange aos aspectos de fundamentacdo técnica para a
apresentacdo das propostas, bem como aos critérios de julgamento a serem observados pela
subcomissao técnica.

As alegacGes do SINAPRO - PA ndo se aplicam ao presente caso, visto que ndo ha restricdo a
competitividade. O item mencionado ndo possui carater eliminatério no certame e tampouco resulta
em desvantagem significativa na pontuacéo das licitantes.

Com efeito, destacamos que a pontuacdo méxima referente a capacidade de atendimento,
especialmente em relacdo ao porte do anunciante, é de apenas 10 pontos, correspondendo a 10% da
pontuacao total possivel.

E indiscutivel que o 6rgdo licitante deve assegurar a competitividade da concorréncia. No entanto,
n&o se pode ignorar que o objeto da licitagcdo envolve a contratagdo de duas agéncias, com contratos
estimados em R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para 0os primeiros 12 meses de
prestacdo de servicos.

Diante dessa magnitude, a area técnica do Banco optou por conferir ao edital a seguranca necessaria
para que os servicos sejam prestados de forma integral durante o periodo de execucao previsto.

Ademais, conforme mencionado pelo licitante, a Instrucdo Normativa SECOM/PR n° 1, de 19 de
junho de 2023, prevé em seu Anexo Ill os parametros de pontuacdo para 0s quesitos e subquesitos,
incluindo o item de capacidade técnica. Contudo, conforme o inciso Il, 8§ 2° do art. 28, o 6rgdo
responsavel pela licitagdo, mediante justificativa técnica, podera alterar os atributos considerados no
julgamento e os parametros de pontuacdo estabelecidos, bem como realizar acréscimos ou
supressoes.

Diante do exposto, entende-se que os critérios relacionados a capacidade de atendimento reforcam a
necessidade, destaca-se esses itens como as parcelas relevantes do servico executado e como
previsto na Lei 13.303/2016, no art. 58.

“Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

[.]

I - Qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes,
de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério; ”

Nesse sentido o Egrégio Tribunal de Contas da Unido —TCU, e em linha com a inteligéncia do artigo
citado acima, gerou jurisprudéncia consolidada no seu Plenario o Acérddo 2032/2020-TCU

“(..) apos aprofundar o exame das questoes postas, entendo que o legislador logrou por
ultimar, por meio do inciso Il do art. 58, que os parametros para afericdo da qualificacédo
técnica seriam estabelecidos pelo instrumento convocatdrio, sem prejuizo da obediéncia aos
principios consagrados no caput do art. 31 daquela Lei, quais sejam: impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade,
desenvolvimento nacional sustentavel, vinculagdo ao instrumento convocatério, obtencéo de
competitividade e julgamento objetivo.
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Considerando, pois, a questdo da limitacdo temporal dos atestados, entendo que, a legislacao
de regéncia optou por conferir maior autonomia ao administrador no ambito das estatais, ao
remeter o estabelecimento de parametros para o instrumento convocatorio. Portanto, entendo
que, se a limitacéo temporal de atestados for devidamente motivada, tecnicamente

justificavel, estiver de acordo com os parametros estabelecidos no instrumento convocatorio e
observar os principios legais e regulamentares pertinentes, especialmente a busca pela
competitividade no certame, ndo ha irregularidade”

Nesse sentido o estudo da area técnica e a formulacdo do Edital preconiza a Simula/TCU 263
quanto a exigéncia da capacidade técnica as pessoas juridicas, conforme exposto abaixo:

“Para a comprovag¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Finalmente ratificamos que a Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia — SECOM/PR, validou o
instrumento convocatério que foi elaborado com base na minuta padréo e na legislagdo Regente, que
foram estabelecidas métricas adequadas para aferir a capacidade das licitantes, sem comprometer a
competitividade, mas garantindo que as agéncias possuam experiéncia comprovada em contratos de
grande porte.

Por fim, ndo procede a alegacéo de equiparar a exigéncia editalicia ao crime de frustrar o carater
competitivo da licitacdo previsto no codigo penal, pois o objeto do crime é quando ha o dolo em
relacdo a a¢des no curso do processo licitatorio por parte dos licitantes ou por agentes publicos, o
que ndo é o caso.

Nessa esteira de raciocinio o Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo, decidiu analisar a
referida impugnacéo e chegou ao seguinte parecer.

DO PARECER:

Ante ao exposto, subsidiado pela consulta a area técnica responsavel pelas especificacGes descritas
no Termo de Referéncia, o Presidente da Comissao Especial de Licitacdo do Banco da Amazonia
recebeu a impugnacéo interposta, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para no
mérito NEGAR-LHE provimento em relacdo a sugestfes de alteracdes do item 4.2.2.1, do Anexo Il
do Edital, expostos na impugnacao. Assim sendo, a sessdo de abertura do Procedimento Licitatorio
n° 2024/002, sera mantida para a data inicial ja agendada.

Assinado digitalmente por ELCIO DE SOUSA
ELCIO DE gtz Belém, PA, 04 outubro de 2024

DN: C=BR, O=ICP-Brasil,

QOU=VideoConferencia, OU=01554285000175,
S O U SA OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil -

RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=(em branco),

CN=ELCIO DE SOUSA FARIAS:30402824253
FA R |AS . Razéo: Eu sou o autor deste documento
Lucallzagao sua localizagéo de assinatura
304028 3 Data: 2024-10-04 111205
ci0 d€ Sousd Farias

Presidente da Comlssao Especial de Licitacao
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