TRANSFORMANDO IDEIAS EM IMPACTO ////

AO ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO BANCO DA
AMAZONIA S/A

Procedimento Regular de Licita¢ao n2 2025/002

OBJETO: Contratacdo de empresa prestadora de servicos de comunicagao

institucional

SANTAFE IDEIAS INTELIGENTES EM MARKETING E COMUNICAGAO LTDA.,,
ja qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES ADMINISTRATIVAS aos
recursos interpostos por RP BRASIL COMUNICACOES LTDA. e PBC NEWCO
COMUNICACAO LTDA., pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. SINTESE DAS INSURGENCIAS RECURSAIS
As recorrentes manejam recursos com objetivos distintos, mas convergentes
no resultado que pretendem produzir: a desconstituicao, direta ou indireta, da

posicao técnica alcangada pela Santafé no certame.

A RP Brasil Comunicacées Ltda. sustenta, em sintese, duas linhas

argumentativas:

i) tese de nulidade do procedimento, sob alegacdo de violacdo ao

julgamento apdcrifo; e
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ii) pedido de revisdo da propria pontuacao técnica, mediante revaloragdo

do conteudo de sua proposta.

Ja a PBC Newco Comunicacao Ltda. direciona sua insurgéncia contra a
proposta técnica da Santafé, postulando sua desclassificacao ou, subsidiariamente, a
reducdo de sua nota, ao argumento de que haveria omissdo e descompasso entre
solugdo, cronograma e or¢gamento, especialmente no que se refere ao item de media

training de baixa complexidade.
Nenhum dos recursos merece prosperar.

Em ambos os casos, o que se verifica é a tentativa de reabrir o julgamento
técnico por via recursal, sem a demonstracdo de erro material efetivo da proposta da
Santafé ou de ilegalidade concreta no procedimento capaz de justificar revisao das

notas ja atribuidas.

II. DO MODELO DE JULGAMENTO PREVISTO NO EDITAL E DA IMPOSSIBILIDADE
DE REJULGAMENTO MERAMENTE PERSUASIVO

O edital é claro ao estabelecer que a Subcomissdo Técnica possui autonomia no
julgamento das propostas técnicas, e que a pontuacao de cada proposta deve refletir
seu grau de adequacao as exigéncias editalicias, resultante da comparacao direta

entre as propostas em cada quesito e subquesito.

Também dispde que a proposta que demonstrar maior adequacao recebe a

maior pontuagdo, até o limite maximo permitido, e que as demais recebem
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pontuacdes inferiores, proporcionais ao respectivo grau de adequacdo. Isso é

decisivo.

O sistema de julgamento adotado no certame nao é binario. Nao opera sob a
logica simplificada de “atendeu/ndo atendeu”. Tampouco determina que a presenca
de virtudes ou trechos elogiados nas justificativas de avaliagdo imponha,
automaticamente, a nota maxima. O modelo editalicio consagra juizo comparativo,

graduado e qualitativo.

Logo, a discordancia subjetiva de uma licitante em relacdo a nota que recebeu
ndo autoriza, por si s6, a reabertura do meérito técnico. A fase recursal ndo se presta a
reapresentacdo argumentativa da proposta na esperanca de convencer a
Administragdo a substituir o juizo técnico anteriormente formado. Recurso

administrativo ndo é nova etapa de julgamento.
Essa premissa vale integralmente para ambos os recursos ora impugnados.

III. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO POR RP BRASIL
COMUNICACOES LTDA.

IIL1 DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NA FORMALIZACAO
DOCUMENTAL DOS JULGAMENTOS DOS INVOLUCROS I E III

A RP Brasil sustenta que os documentos de julgamento relativos aos Involucros
[ e Il apresentariam identidade estrutural em seus preambulos e estariam datados

no mesmo dia, circunstancia que, segundo a recorrente, revelaria que os julgamentos
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teriam sido realizados simultaneamente ou sem observancia da sequéncia

procedimental prevista no edital. A conclusdo ndo se sustenta.

A similitude textual entre documentos administrativos, especialmente em seus
predmbulos e estruturas formais, ndo constitui indicio de irregularidade
procedimental. Ao contrario, trata-se de pratica administrativa amplamente
consolidada, utilizada para assegurar padronizagdo, organiza¢do documental e
racionalidade na conducdo de processos administrativos.

Em ambientes institucionais que lidam com grande volume de procedimentos,
como ocorre em licitagdes conduzidas por entidades publicas e empresas estatais, €
absolutamente comum a utilizacio de modelos previamente estruturados de
documentos administrativos. Esses modelos funcionam como matrizes de redacgao
que organizam os elementos essenciais do ato administrativo, permitindo que o
conteudo efetivamente relevante seja posteriormente preenchido com os dados
especificos de cada procedimento.

Essa técnica de padronizacdo documental constitui instrumento de eficiéncia
administrativa. O uso de modelos editaveis, posteriormente adaptados para cada
situacdo concreta, permite maior celeridade na formalizacdo de decisdes
administrativas, reduz o risco de inconsisténcias formais e assegura uniformidade na
producao documental da Administracao.

Nao ha, no edital que rege o presente procedimento licitatério, qualquer
disposicdo que impeca ou restrinja o uso de templates de documentos
administrativos. Tampouco existe norma que exija estruturas redacionais distintas
para atos administrativos de natureza semelhante.

A Administracao Publica, inclusive no ambito das empresas estatais
submetidas a Lei n® 13.303 /2016, ndo esta obrigada a reinventar a forma de seus atos

administrativos a cada procedimento conduzido. O que se exige é que as decisoes
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sejam tomadas com observancia das fases procedimentais, devidamente motivadas e

registradas, e isso foi rigorosamente observado no presente caso.

A recorrente procura extrair da mera similaridade textual uma conclusdo
grave, qual seja, a de que os julgamentos teriam ocorrido simultaneamente ou de
maneira irregular. Trata-se, contudo, de inferéncia puramente especulativa,
destituida de qualquer base fatica concreta.

O simples fato de dois documentos administrativos compartilharem estrutura
textual semelhante ndo permite concluir que tenham sido elaborados no mesmo
momento ou que correspondam a atos administrativos praticados simultaneamente.
Significa apenas que foram redigidos a partir de um modelo institucional previamente
estruturado, pratica absolutamente legitima e plenamente compativel com a boa
gestao administrativa.

Mais relevante ainda é o fato de que o julgamento das propostas ocorreu
efetivamente entre os dias 28/01/2026 e 30/01/2026, periodo em que a
Subcomissdo Técnica realizou a analise dos invélucros técnicos, conforme dinamica
procedimental prevista no edital.

A formalizacdo posterior dos documentos apenas consolida, em registro
administrativo, o resultado das avaliacdes ja realizadas pela instancia julgadora.

Confundir momento de julgamento com momento de comunicagdo documental
significa ignorar completamente a dindmica real da producao de atos administrativos.
A Administracdo frequentemente delibera em determinado momento e comunica
essa decisao em momento posterior, sem que isso represente qualquer irregularidade
procedimental.

Na verdade, a tese da recorrente conduz a resultado incompativel com a légica
da propria gestdao publica. Se a simples coincidéncia de datas ou a utilizacdo de

modelos padronizados fosse suficiente para invalidar atos administrativos,
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praticamente toda a producdao documental da Administracdo, em qualquer de seus

6rgaos, estaria permanentemente sujeita a contestagao.

Essa interpretacdo excessivamente formalista ndo encontra amparo no direito
administrativo contemporaneo, que orienta a interpretacdo dos atos administrativos
a luz da finalidade publica que devem cumprir, repudiando-se o apego ao formalismo
exacerbado.

No caso concreto, nao ha qualquer indicio de inversao de fases, demonstracao
de contaminac¢do do julgamento técnico, prova de interferéncia indevida entre os
momentos procedimentais, tampouco evidéncia de que a avaliacdo das propostas
tenha sido realizada de forma simultdnea ou irregular.

O que existe é apenas a tentativa de transformar elemento meramente formal
de organizacdo documental em suposta irregularidade procedimental, para sustentar
a verdadeira matriz do recurso exposto, a saber, o inconformismo particular da
recorrente.

A pretensao de anular etapas inteiras de um procedimento licitatério complexo
com base em conjectura dessa natureza revela clara desconsideracao pelos proprios
principios que orientam a atividade administrativa. A invalidacdo de atos
administrativos exige demonstracao de vicio efetivo e de prejuizo concreto ao
procedimento, ndo bastando a formulagao de hip6teses abstratas ou meras suspeitas.

Alias, admitir a nulidade pretendida significaria impor a Administracdo a
repeticio de fases procedimentais ja regularmente concluidas, com evidente
dispéndio de tempo, recursos administrativos e esforgo institucional. Tal resultado
afrontaria diretamente os principios da economicidade, da eficiéncia e da primazia do
interesse publico, pois implicaria a reabertura de procedimentos ja realizados sem
qualquer evidéncia concreta de irregularidade.

O direito administrativo ndo prestigia solu¢des que sacrifiquem o interesse

publico em nome de formalismos vazios, mas ao contrario, orienta-se pela
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preservacdo dos atos administrativos sempre que inexistente vicio concreto capaz de

comprometer sua validade.
Por todas essas razoes, a alegacdo de nulidade fundada na suposta similitude

documental revela-se completamente improcedente e deve ser rejeitada.

I11.2. DA HIGIDEZ DO JULGAMENTO APOCRIFO

A RP Brasil também sustenta que teria ocorrido quebra do dever de julgamento
apocrifo em razdo do horario em que um dos membros da Subcomissao Técnica ap0s
sua assinatura digital em algumas folhas do documento que consolida as avaliagdes
das propostas técnicas.

Segundo a narrativa recursal, a sessdao publica realizada no dia 23/02/2026
teria sido suspensa as 11h26, e o terceiro julgador teria assinado digitalmente o
documento as 11h30, quatro minutos depois. A recorrente pretende extrair dessa
circunstancia, propositalmente narrada de maneira parcial, a conclusdao de que o
avaliador teria conhecimento da identidade das licitantes quando julgou as propostas.

A tese ndo se sustenta, pois, além de ignorar a verdade fatica, que inclui
assinaturas pretéritas do mesmo julgador e de outros julgadores em 05/02/2026,
também parte de premissa equivocada acerca da propria dindmica de elaboragao e
assinatura de documentos colegiados em ambiente digital.

O documento que consolida a avaliagdo técnica das propostas contém
assinaturas eletronicas de trés julgadores. Em diversas folhas do mesmo julgamento
é possivel notar que os julgadores assinaram o documento em 05/02/2026, 18 dias
antes da data da 22 sessdo. No entanto, na folha inicial observa-se que as 3 assinaturas
foram colidas em outras datas. Duas delas foram realizadas no dia 20/02/2026, data
anterior a sessao publica de identificagcdo das licitantes. Neste sentido destacam-se

assinaturas efetivadas pelo mesmo avaliador exposto pela recorrente RP, em
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05/02/2026, no mesmo documento cuja avaliacdo a recorrente, inconformada com

sua segunda posicao, tenta clamar nulidade:
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Esse elemento é absolutamente determinante para a compreensao correta do
ocorrido. Se no mesmo documento a assinatura do proprio avaliador atacado é
veiculada em 05/02/2026, e ainda duas assinaturas dos demais avaliadores foram
apostas em 20/02/2026, isso significa que o documento ji se encontrava
integralmente elaborado naquela data, com todas as notas e justificativas
consolidadas. Em sistemas de certificacdo digital, o documento precisa ser convertido
em formato PDF para viabilizar a assinatura eletrénica, sua estrutura torna-se,
portanto, imutavel apds a aposicdo da assinatura.

Qualquer tentativa de alteracao posterior no conteido do documento invalida
automaticamente a cadeia de certificacdo digital. Isso significa que as avaliacdes
constantes do documento ja estavam definitivamente consolidadas quando da
primeira assinatura realizada em 05/02/2026.

A segunda assinatura realizada no documento refor¢a ainda mais essa
conclusao, pois demonstra que dois dos avaliadores formalizaram sua concordancia

com o conteido do documento antes mesmo da sessdo publica de identificacao das
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licitantes, depositando assinaturas digitais, e, portanto, igualmente inviolaveis sem

que haja prejuizo a assinatura ali exposta.

Diante desse cenadrio, a assinatura posterior do terceiro julgador ndao possui
qualquer capacidade de alterar ou influenciar o conteiddo do documento ja
consolidado. Trata-se apenas da formalizacao tardia de um documento previamente
consolidado e irrasuravel.

Situagbes dessa natureza sdao absolutamente comuns em documentos
colegiados. Em muitas ocasides, por razdes operacionais ou logisticas, um dos
integrantes do colegiado realiza sua assinatura em momento posterior aos demais,
sem que isso represente reabertura do julgamento ou modificagio do contetido
deliberado.

O julgamento propriamente dito ndao se confunde com o ato formal de
assinatura. O julgamento ocorre no momento em que o avaliador analisa a proposta e
forma sua convicg¢ao técnica. A assinatura apenas formaliza a concordancia com o
documento que registra essa avaliagdo.

No caso concreto, todos os elementos objetivos indicam que a avaliacdo das
propostas foi realizada antes do dia 05/02/2026, data da primeira assinatura
eletronica.

Portanto, ainda que o terceiro julgador tenha formalizado sua assinatura
posteriormente, nao havia qualquer possibilidade material de alteragdo das notas ou
das justificativas ja registradas no documento.

A narrativa construida pela recorrente, portanto, ignora completamente o
funcionamento dos sistemas de assinatura digital e a légica de producdo de
documentos colegiados. Busca-se transformar um detalhe operacional de
formalizacdo documental em suposta prova de violagcdo do julgamento apdcrifo.

Entretanto, ndo ha qualquer evidéncia de que as avaliacbes tenham sido

alteradas apds a identificacdo das licitantes. Nao ha demonstragdo de modificacdo de
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notas, Tampouco existe indicio de inser¢do posterior de justificativas, mas apenas a

formalizacdo tardia de parte das assinaturas em documento que ja se encontrava
consolidado.

Pretender a invalidacdo de todo o julgamento técnico com base em
circunstancia dessa natureza implicaria adogdo de postura incompativel com os
principios que orientam a atua¢do administrativa. A anulacdo de atos administrativos
exige demonstracdo de vicio substancial capaz de comprometer o resultado do
procedimento.

Adotar entendimento diverso significaria privilegiar formalismo exacerbado
em detrimento da racionalidade administrativa, com evidente prejuizo a eficiéncia e
a economicidade do procedimento licitatorio.

A repeticao de etapas complexas de avaliacdo técnica, que demandaram
mobilizagdo de equipe especializada e significativo dispéndio de recursos
administrativos, somente se justificaria diante de prova inequivoca de
comprometimento da lisura do julgamento. Nao é esse o caso. Assim, a alegacao de
quebra do julgamento ap6crifo nao encontra respaldo fatico ou juridico, devendo ser
integralmente rejeitada.

E igualmente importante registrar a gravidade institucional da acusacio
formulada pela recorrente.

Ao insinuar que teria ocorrido manipulagdo do julgamento técnico apds a
identificacao das licitantes, o recurso nao se limita a formular critica procedimental.
O que se coloca em davida é a propria integridade da atuagdo administrativa e a lisura
da conduta dos membros da Subcomissdo Técnica responsaveis pelo julgamento.

Documentos administrativos produzidos no ambito de procedimentos
licitatorios gozam de presunc¢do de legitimidade, veracidade e fé publica, atributos
essenciais ao funcionamento da Administracdao Publica e a seguranca juridica dos

processos administrativos.
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A impugnacdo dessa presuncdo exige demonstracdo objetiva e robusta de

irregularidade. Nao se admite que acusagdes dessa natureza sejam formuladas com
base em meras conjecturas, interpretacdes fragmentadas de registros documentais
ou ilacdes desprovidas de qualquer comprovacao concreta.

Trata-se de imputacao grave, que coloca sob suspeita a atuagdo de agentes
publicos e membros de comissao técnica que atuaram no exercicio regular de suas
fungoes.

Acusacdes dessa natureza ndo podem ser formuladas com base em suposicoes
frageis ou conjecturas especulativas. A tentativa de desconstituir a presuncdo de
legitimidade dos atos administrativos exige prova concreta e inequivoca do vicio
alegado, sob pena de se instaurar ambiente de permanente desconfianga institucional
incompativel com a estabilidade dos procedimentos administrativos.

Admitir que meras inferéncias, desprovidas de qualquer comprovagdo
material, sejam suficientes para lancar duvida sobre a integridade de documentos
administrativos e sobre a conduta de agentes publicos significaria abrir perigoso

precedente para a banalizacao de acusagdes dessa natureza em processos licitatorios.

I1.2. DA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE MAJORAGCAO DA NOTA DA
PROPRIA RECORRENTE

A segunda frente do recurso da RP Brasil consiste em pedir a revisdo de sua
propria nota, sob o argumento de que as justificativas da Subcomissao Técnica
conteriam observagoes positivas incompativeis com a pontuagao inferior ao maximo.

Também aqui a insurgéncia ndo merece acolhimento.

Em primeiro lugar, a recorrente ndo demonstra erro objetivo de julgamento.

Nao aponta erro aritmético, troca de quesitos, aplicacao de critério estranho ao edital,
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omissdo de andlise ou uso de parametro nao previsto no briefing. O que faz é

selecionar trechos favoraveis das justificativas e, a partir deles, sustentar que a nota

deveria ser maior. Isso ndo caracteriza ilegalidade. Caracteriza inconformismao.

Em segundo lugar, o préprio edital afasta a l6gica pretendida pela recorrente.
Como ja exposto, a pontuagdo é graduada conforme o grau comparativo de adequacgao
das propostas. Uma proposta pode conter varias qualidades e, ainda assim, nao
alcangar a nota maxima porque outra proposta foi considerada mais adequada, mais

consistente ou mais completa em determinado quesito.

A RP Brasil procura substituir essa légica comparativa por uma légica
simplificada: se houve elogio, deveria haver nota maxima. O edital ndo diz isso. Nem
poderia.

Em terceiro lugar, a peca recursal se limita, em esséncia, a reapresentar a
propria proposta, agora com nova roupagem argumentativa, na tentativa de
persuadir a Administracdo a rejulgar o material técnico. Isso ndao é admissivel. O
recurso nao pode ser convertido em nova oportunidade para defesa retérica da

proposta ja avaliada.

A recorrente, portanto, tanto ao pedir a revisdo da prépria nota quanto ao
insinuar a inadequacao do resultado final, apenas reedita sua proposta e reapresenta
sua propria visdo do mérito, sem demonstrar erro material especifico da Subcomissao

Técnica.

Por isso, o pedido de majoracao da nota da RP Brasil deve ser rejeitado.
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I11.3. DA AUSENCIA DE APONTAMENTO OBJETIVO CAPAZ DE JUSTIFICAR
REDUCAO DA NOTA DA SANTAFE

E importante consignar, de forma expressa, que o recurso da RP Brasil nio
demonstra erro material concreto da proposta da Santafé que justifique revisiao

ou reducao de sua nota.

Nao aponta falha especifica de diagnostico. Nao demonstra desconexao entre
raciocinio basico e estratégia. Nao comprova incompatibilidade entre solugao e plano
de implementacao. Nao evidencia a¢do sem lastro orcamentario. Nao mostra

desrespeito ao briefing. Nao identifica quebra de exequibilidade.

Em verdade, a recorrente ndo combate a proposta da Santafé com base em
vicios documentais objetivos. Limita-se a buscar nova oportunidade de
convencimento, seja por meio da tese ampla de nulidade, seja pela reapresentacao

valorativa de sua prépria proposta. Isso precisa ser repelido.

O recurso ndo é instrumento para inaugurar novo julgamento técnico,
sobretudo quando ndo ha demonstracado de erro material objetivo da proposta melhor
pontuada.

I11.4. DA CONSISTENCIA TECNICA DA PROPOSTA DA SANTAFE

A nota atribuida a Santafé decorre de proposta tecnicamente consistente e

aderente ao edital.
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No Raciocinio Basico, a proposta identifica com precisio o momento

institucional do Banco da Amazonia, seu papel como principal agente financeiro de
fomento do Governo Federal na regido amazodnica, sua capilaridade territorial, o
desafio reputacional de alinhar tradicao e inovacgao, os gaps de percep¢ao quanto a
modernidade da instituicao e as oportunidades derivadas da agenda ambiental e da

COP 30.

Na Estratégia de Comunicacao Institucional, a proposta apresenta conceito
estruturante claro e articulador — “Seu sonho é o que nos move a impactar o
mundo” — que ndo aparece como mero slogan, mas como eixo de conexdo entre
rebranding, posicionamento institucional, vinculo emocional com os publicos e papel

do Banco na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Ainda no campo estratégico, a acdo “Vozes da Amazonia” foi concebida como
dispositivo metodoldégico transversal de captacdo territorial de percepgoes e
conteudos, transformando a capilaridade do Banco em inteligéncia estratégica e
comunicacdo humanizada. A acdo tem func¢do integradora, abastece a narrativa
institucional e opera como convergéncia entre escuta ativa, posicionamento e

producdo de conteudo.

Na Solu¢dao de Comunicac¢ao Institucional, a proposta mantém coeréncia
com a estratégia, articulando imprensa, influenciadores, publicos internos,
comunicacdo institucional, monitoramento, gestdo reputacional, contelddo
audiovisual, agenda ASG, relacionamento territorial e fortalecimento da marca

empregadora.
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No Plano de Implementacao, a execugao se organiza em trés fases bimestrais,

com agOes permanentes e entregas compatibilizadas com cronograma e orgamento.
Ha correspondéncia documental entre as acdes descritas, sua temporalidade e as

rubricas financeiras previstas.

Em outras palavras: a proposta da Santafé ndao apenas descreve intengdes; ela
demonstra como, quando e com quais produtos executard a solucdo. Essa

consisténcia afasta qualquer pretensao de redugao de nota.

IV. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO POR PBC NEWCO
COMUNICACAO LTDA.

IV.1. DA INSUSTENTABILIDADE DO PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO: O
EDITAL E TAXATIVO QUANTO AS HIPOTESES EXPRESSAS DE
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA TECNICA

O ponto inicial da analise do recurso da PBC deve ser o préprio edital.

O instrumento convocatorio prevé, de forma expressa, as hipoteses em que a

proposta técnica sera desclassificada. Sdo elas:

a) apresentacdo de qualquer informacdao, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que possibilite a identificacdo da autoria do Plano
de Comunicacgdo Institucional - Via Nao Identificada, antes da abertura do
invélucro correspondente;

b) ndo alcangar, no total, 75 (setenta e cinco) pontos;
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c) obter pontuacao zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos.

Além disso, o edital prevé, em clausula residual, que a proposta técnica podera
ser desclassificada se ndo atender as demais exigéncias do edital, a depender da
gravidade da ocorréncia, admitindo-se, inclusive, o relevo de aspectos puramente

formais que nao comprometam a lisura e o carater competitivo da licitagao.

O edital nao autoriza que qualquer divergéncia interpretativa sobre a redacao
de uma proposta seja automaticamente convertida em causa de desclassificacao.
Tampouco admite que duvida narrativa ou leitura fragmentada da solugdo seja
tratada como vicio material grave sem demonstracao objetiva de prejuizo,

inexequibilidade, ocultacao ou descompasso efetivo.

A alegacdo veiculada pela recorrente ndo se enquadra em nenhuma das
hipbteses expressas de desclassificacdo. A proposta da Santafé nao apresenta
elemento de identificacao indevida, superou amplamente a nota minima exigida e ndao

obteve pontuagdo zero em qualquer quesito ou subquesito.

Resta, entdo, a cldusula residual. Mas também por essa via o recurso nao
prospera, pois a recorrente ndao demonstra ocorréncia grave. Ndo comprova agdo sem
lastro. Ndao comprova ocultacdo de peca. Nao comprova extrapolacdo real do
orcamento. Nao comprova criacdo de vantagem competitiva. Nao comprova

incompatibilidade efetiva entre plano, cronograma e or¢camento.

Demais disso, destaca-se a completa desconexdo entre a tese aventada pela

recorrente e a realidade editalicia, ora, o edital ndo estabelece limite rigido e
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numericamente fechado para o conjunto de iniciativas comunicacionais que podem

compor a proposta técnica das licitantes, como alega a recorrente.

Em licitacdes dessa natureza, a proposta técnica representa construcao
estratégica complexa que articula raciocinio basico, posicionamento institucional,
solugdes narrativas, acdes taticas e plano de implementacao. A l6gica do julgamento
qualitativo pressupde justamente a diversidade de abordagens estratégicas entre as
licitantes.

Cada empresa apresenta solucao comunicacional estruturada a partir de sua
leitura do briefing, de sua experiéncia técnica e de sua capacidade criativa. Essa
diversidade é elemento central do modelo de avaliagdo adotado em contratagdes de
servigos de comunicacgao institucional.

Pretender reduzir o plano de comunica¢ao a mera reproducao literal de um
conjunto fechado de agdes previamente delimitadas pelo edital significa eliminar a
dimensdo estratégica e criativa que justifica a prdpria existéncia de julgamento
técnico comparativo.

A proposta da Santafé apresenta conjunto de a¢des articuladas que se integram
ao plano estratégico apresentado, funcionando como desdobramento natural do
raciocinio institucional desenvolvido ao longo da proposta.

Nao se trata de inclusdo arbitraria de solu¢des desconectadas do objeto do
edital, mas sim de construcao estratégica coerente, estruturada para potencializar os

resultados comunicacionais pretendidos pela Administragao.

H34, apenas, uma leitura equivocada.

Por isso, o pedido de desclassificagdo deve ser rejeitado de plano.
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IV.2. DO ERRO DE LEITURA DA RECORRENTE: AS DUAS MENCOES AO
MEDIA TRAINING DE BAIXA COMPLEXIDADE REFEREM-SE AO MESMO
PRODUTO

O nucleo do recurso da PBC esta na alega¢do de que a proposta da Santafé teria
previsto trés acdes de media training: uma de alta complexidade e duas distintas de
baixa complexidade, sendo que apenas uma delas estaria refletida no

cronograma/or¢amento.

Essa premissa é incorreta.

A leitura atenta do Plano de Comunicagao Institucional deixa claro que ha:

1. um media training inicial, de alta complexidade, previsto na
Fase; e
2. um Unico media training de baixa complexidade, vinculado ao

contexto da entrevista/coletiva relacionada ao balango patrimonial, o qual

aparece citado em dois pontos da apresentagdo narrativa da solugao.

E justamente esse segundo item que a recorrente 1& de forma errada.

Na proposta da Santafé, o media training de baixa complexidade aparece
uma primeira vez dentro do programa de relacionamento com a imprensa e

influenciadores, quando se descreve sua fungao tatica: preparacdo especifica para

entrevista, como parte do relacionamento institucional com midia e influenciadores.
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Depois, 0 mesmo item aparece novamente no eixo do enxoval patrimonial,

quando se apresenta sua tematica e seu contexto temporal de realizagao, ou seja, no

momento ligado a divulgacdo do balang¢o patrimonial.

Nao ha duas execucgdes distintas. Ndo ha dois treinamentos autonomos. Nao ha

duplicidade material.

A repeticdo cumpre funcdo meramente expositiva e estratégica dentro da
organizacdo da proposta:
. na primeira mencao, o item é apresentado por sua func¢ao
tatica, inserindo-se no programa de relacionamento com imprensa e
influenciadores;
. na segunda men¢ao, o mesmo item é apresentado por sua
tematica e periodo de realizacdo, vinculando-se ao contexto do balanco

patrimonial.

A leitura sistematica afasta qualquer duvida: ambas as referéncias tratam do

mesmo produto.

Nao existe omissao. Existe, apenas, erro interpretativo da recorrente.

IV.3. DO CRONOGRAMA E DO ORCAMENTO: CONFIRMACAO DOCUMENTAL
DE QUE HA APENAS UM MEDIA TRAINING DE BAIXA COMPLEXIDADE

O proéprio cronograma/or¢amento da Santafé confirma, de modo objetivo, a

improcedéncia do recurso da PBC.
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No item 1.3.1 - Planejamento e Execucao de Media Training, a planilha

contempla exatamente duas entregas:

. Treinamento inicial - fase I - alta complexidade;
. Treinamento para coletiva - balan¢o patrimonial - baixa
complexidade.

Esse dado é definitivo.

Se houvesse, como sustenta a PBC, dois media trainings distintos de baixa
complexidade, seria necessario que o orgamento previsse duas rubricas autbnomas
ou quantidade duplicada para o mesmo tipo de entrega. Mas nao é isso que consta dos
documentos. O que existe € um treinamento de baixa complexidade, identificado

precisamente como treinamento para coletiva - balan¢o patrimonial.

E exatamente esse item que corresponde as duas menc¢des narrativas da

proposta.

Assim, a primeira referéncia descreve o papel do treinamento dentro do
relacionamento com imprensa e influenciadores; a segunda situa o mesmo
treinamento no contexto do enxoval patrimonial e do balango. O cronograma
demonstra isso. O orcamento confirma isso. A solucdo mantém coeréncia interna.

Portanto, ndo ha omissao, nem descompasso, nem inexequibilidade.

IV.4. DA INEXISTENCIA DE EXTRAPOLACAO DA VERBA REFERENCIAL,
VIOLAGAO A VINCULACAO AO EDITAL OU VANTAGEM COMPETITIVA
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A partir do equivoco acima, a PBC busca ampliar artificialmente a controvérsia,

afirmando que a Santafé teria extrapolado a verba referencial, violado a vinculagdo ao

edital e obtido vantagem competitiva indevida.
Nada disso procede.

Todas essas conclusdes dependem da premissa de que existiria uma terceira
entrega de media training nao orcada. Como essa premissa € falsa, caem por terra, em

cadeia, todas as consequéncias que a recorrente pretende extrair dela.

Nao existindo segunda ac¢do autonoma de media training de baixa
complexidade, ndo ha acdo nao orcada. Se nao ha a¢do nao orcada, ndo ha
extrapolacdo de verba. Se nao ha extrapolacdo de verba, ndo ha violacdo ao
instrumento convocatoério. E, sem qualquer acréscimo indevido de produto, nao se

pode falar em vantagem competitiva.

A mera alegacdo de excesso no calculo apresentado ndo se comprova por
calculos particulares realizados por parte interessada na ma compreensao da tabela
de custos apresentada pela licitante vencedora. O erro parte da propria recorrente ao
tentar calcular itens pensados e estruturados internamente pela licitante, a proporg¢ao
e quantidades que a recorrente lista unilateralmente, e obviamente, em contagem
equivocada, ou mesmo, manipulada para descreditar, sem qualquer fundamento real,
a licitante vencedora.

A tabela apresentada pela licitante vencedora guarda perfeita compatibilidade
econdmica com os itens por essa calculados e listados, e nao se confundem com a

inverossimil andlise operada pela licitante de ultima colocacgao.
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Ainda que se admitisse, em carater meramente argumentativo, a existéncia de

eventual divergéncia aritmética no somatdrio dos itens or¢amentarios, hipotese que
expressamente ndo se admite, tal circunstancia, por si s, jamais poderia conduzir
automaticamente a desclassificacdo da proposta. De todo modo, a prépria premissa
revela-se equivocada, pois inexiste terceiro item de solucdo, havendo apenas a
repeticao de um unico item. Trata-se de conclusdao que decorre diretamente do

disposto na Lei n? 13.303/16:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas,
sera promovida a verificacao de sua efetividade, promovendo-

se a desclassificacao daqueles que:
[ - contenham vicios insanaveis;

IT - descumpram especificagcdes técnicas constantes do

instrumento convocatorio;
Il - apresentem precos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do or¢camento estimado para a
contratacdo de que trata o § 12 do art. 57, ressalvada a hipdtese

prevista no caput do art. 34 desta Lei;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela empresa publica ou pela sociedade de economia

mista;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias
do instrumento convocatério, salvo se for possivel a

acomodacdo a seus termos antes da adjudica¢do do objeto e sem
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que se prejudique a atribuicao de tratamento isonémico entre

os licitantes.

§ 12 A verificacdo da efetividade dos lances ou propostas
poderd ser feita exclusivamente em relacdo aos lances e

propostas mais bem classificados.

§ 292 A empresa publica e a sociedade de economia mista

poderdo realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das

propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na

forma do inciso V do caput.

Erros meramente aritméticos constituem vicios formais plenamente sanaveis
por meio de diligéncia administrativa. A possibilidade de correcdo de equivocos dessa
natureza decorre da prépria légica do procedimento licitatorio, que busca selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo e nao eliminar licitantes por falhas
formais destituidas de relevancia substancial.

A diligéncia administrativa, nesses casos, constitui instrumento legitimo de
preservagdo da competitividade e da racionalidade do procedimento, especialmente
diante da doutrina patria consolidada, que reconhece a inadequa¢do da
desclassificacdo por mero erro de calculo. Sua utilizagdo ndo representa
favorecimento indevido a licitante, mas sim mecanismo destinado a evitar que
formalismos excessivos conduzam a eliminacdo de propostas tecnicamente

superiores, senao:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - ERROS NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA
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ORCAMENTARIA - INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DA EMPRESA IMPETRANTE - Impossibilidade de se

desclassificar a proposta licitante apenas em razao de equivocos
no preenchimento da planilha or¢amentaria, que puderam ser
corrigidos — Auséncia de prejuizo aos principios licitatérios e ao
direito dos demais concorrentes - Precedentes desta Corte e do
TCU - Ofensa ao direito liquido e certo da impetrante
configurado - Sentenga que concedeu a seguranca mantida -
Recurso voluntario e reexame necessario desprovidos.

(TJSP; Apelacdao Civel 1002225-02.2018.8.26.0048;
Relator (a): Carlos von Adamek; Orgio Julgador: 22 Camara de
Direito Publico; Foro de Atibaia -22 Vara Civel; Data do
Julgamento: 18/10/2018; Data de Registro: 18/10/2018)

A proposta da Santafé foi a melhor avaliada no julgamento técnico. Trata-se de
proposta que demonstrou elevada aderéncia as necessidades institucionais do Banco
da Amazonia e que apresenta solu¢do estratégica consistente para o objeto da
contratacao.

Desclassifica-la com base em suposta (em verdade inexistente) divergéncia
aritmética passivel de simples correcao implicaria ado¢do de medida manifestamente
desproporcional.

Tal decisdo resultaria em prejuizo direto ao interesse publico, pois afastaria do
certame a proposta tecnicamente mais qualificada por motivo meramente formal,
sem qualquer beneficio concreto para a Administracao.

A interpretacao das regras editalicias deve sempre ocorrer a luz da finalidade
maior do procedimento licitatorio, que é a selecao da proposta mais vantajosa para a

Administragao.
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Nesse contexto, eventuais ajustes formais ou corre¢des aritméticas devem ser

tratados com a racionalidade necessaria para preservar a competitividade e evitar

prejuizo ao erario.

IV.5. DA CORRECAO DA PONTUACAO ATRIBUIDA A SANTAFE E DA
IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DE SUA NOTA

Também no caso do recurso da PBC, inexiste fundamento para reducao da nota

da Santafé.

A recorrente nao demonstra erro material da proposta. Nao revela quebra de
exequibilidade. Nao comprova inconsisténcia documental real. Apenas 1€ de forma
fragmentada o texto da solugao e atribui autonomia a referéncias que, examinadas

sistemicamente, dizem respeito ao mesmo produto.

Nao se pode reduzir a nota da licitante melhor classificada com base em erro

de leitura da concorrente.

Ao contrario, a proposta da Santafé revela precisamente a superioridade
técnica que lhe valeu a pontuacdo recebida: articula diagndstico, conceito,
relacionamento com publicos, fases de execucdo, fungdes taticas e correspondéncia

orcamentaria em arquitetura coerente e integrada.

A repeticdo descritiva de um mesmo produto em dois momentos da exposicao
nao é defeito. E recurso de apresentacdo da propria estratégia. Demonstra conexao

entre frente relacional e momento tematico de execucao.
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Por isso, o pedido de redugdo da nota da Santafé também deve ser rejeitado.

V. DA SUPERIORIDADE TECNICA DO PLANO APRESENTADO PELA
SANTAFE

Os recursos interpostos nao conseguem infirmar o dado central do certame: a

proposta da Santafé foi superior.

Foi superior porque identificou, com precisao, o desafio comunicacional do
Banco da Amazo6nia em seu momento de transformacdo institucional, digital e

reputacional.

Foi superior porque apresentou linha conceitual clara, consistente e aderente
ao processo de rebranding, transformando a assinatura institucional em narrativa

humanizada, integradora e orientada a vinculo com os publicos.
Foi superior porque estruturou acdes taticas e estratégicas em torno de
fungdes claras de reputacdo, relacionamento, conteddo, monitoramento, influéncia,

gestao de crise, fortalecimento territorial e prestagdo de contas.

Foi superior porque conectou a solucdo ao cronograma e ao or¢amento de

forma coerente, demonstrando exequibilidade documental.
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E foi superior porque organizou um plano que ndo se limita a prometer

entregas, mas mostra articulacdo concreta entre diagnostico, conceito, publicos,

mensagem, produtos, fases e resultados esperados.

Os recursos adversarios ndo desconstroem esses elementos. Apenas tentam,

por caminhos distintos, rediscutir o mérito técnico sem prova de erro material.

VI. CONCLUSAO E PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) o nao provimento integral do recurso interposto por RP
BRASIL COMUNICACOES LTDA., rejeitando-se a preliminar de nulidade e
indeferindo-se o pedido de revisao de sua nota, por auséncia de demonstragao
objetiva de vicio procedimental ou erro técnico material;

b) o nao provimento integral do recurso interposto por PBC
NEWCO COMUNICACAO LTDA.,, rejeitando-se o pedido de desclassificacdo da
proposta técnica da Santafé, bem como qualquer pedido subsidiario de
reducdo de sua nota, por manifesta improcedéncia fatica e juridica;

C) o reconhecimento de que, no caso da PBC, ha erro de leitura da
proposta da Santafé, pois as duas meng¢des ao media training de baixa
complexidade referem-se ao mesmo produto e execuc¢ao, servindo, na
estrutura da apresentacdo, a finalidades expositivas distintas: primeiro,
reforcar sua funcdo tatica dentro do programa de relacionamento com a
imprensa e influenciadores; depois, apresentar sua tematica e periodo de

realizacdo, o que, inclusive, se confirma no cronograma;
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d) o reconhecimento de que, no caso da RP Brasil, a recorrente,

tanto ao pedir a revisao da prépria nota quanto ao tentar comprometer o
resultado do certame, limita-se a reapresentar a propria proposta e a
reeditar argumentacao valorativa, na esperanca de obter um rejulgamento
do material técnico, sem apontar erro material concreto da proposta da
Santafé;

e) a manutencio integral da nota atribuida 3 SANTAFE IDEIAS
INTELIGENTES EM MARKETING E COMUNICACAO LTDA., preservando-se
sua classificagdo no certame;

f) por consequéncia, a confirmacdo da corre¢do do julgamento

técnico realizado e da superioridade do plano apresentado pela Santafé.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 13 de margo de 2026.

Assinado de forma digital por VITOR

VITOR PACHECO DA COSTA pacheco ba cosTa
FORTES:72547081172 EQRTES 72547081172

Dados: 2026.03.13 16:48:23 -03'00'

Santafé Ideias Inteligentes Em Marketing E Comunica¢ao LTDA
CNP] n® 37.998.358/0001-65
Vitor Pacheco da Costa Fortes

Representante Legal
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