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CORRESPONDENCIA RECEBIDA

sANCO DA AMAZONIA S.A.

>er. de Patrimonio, Logistica e Contratos-GEPAC

AMAZONIA S/A.

CONCORRENCIA N2 2018/005

SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de P{ Na}aﬂu Estado do Par3,
localizado na Av. Nazaré, 541, sala 509, CEP: 66040-143 — Bairro de"Nazaré, Belém/PA, inscrito no
CNPJ sob o n. 04.574.539/0001-05, neste ato representado por RAFAELA HASSELMANN GALVAO
ZUNIGA, brasileira, casada, psicologa, portadora do RG N.2 1834786 PC/PA e do CPF N2 352.377.592-
20, residente e domiciliada em Belém/PA, vem, tempestivamente, perante esta Comissdo,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no item 6.1 do instrumento convocatério e no
artigo 41, § 12, da Lei n. 8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Ademais, requer o impugnante a atribuicdo de efeito suspensivo a esta

impugnacdo, evitando-se, assim, prejuizos futuros a administracdo publica.

1. DOS FATOS.

O Banco da Amazdnia S/A realizara licitagdo, na modalidade Concorréncia, tipo
Melhor Técnica, destinada a contratagdo de agéncia de propaganda.

Assim, observados os procedimentos legais, esta Comissdo decidiu publicar,
conforme legislagdo pétria vigente, o edital de licitagdo da Concorréncia Publica em epigrafe, com o
escopo de consignar as regras para futura contratagao.

Ocorre que o referido edital contém inimeras irregularidades que precisam ser
sanadas, sob pena de transcorrer o certame de forma irregular e ilegal.

Com efeito, tal fato motiva e justifica a apresenta¢ao desta impugnagdo, como
restard comprovado a seguir.
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2. DO DIREITO.

Primeiramente, deve ser esclarecido que o item 1.2 do Edital menciona os anexos
do instrumento convocatério.

Ocorre que o item 30.14 do Edital também menciona o que seriam os anexos do
instrumento convocatodrio, contudo, com indicaces e quantidades diversas do item anterior.

Logo, desta esta Comissdo manter apenas um item editalicio que mencione os
anexos do instrumento convocatério, que deverd corresponder a realidade (a manutengdo do item
1.2 parece a mais adequada).

De outra banda, o item 2.2 do Edital informa que, na data de abertura da sessdo
do certame, as licitantes deverdo apresentar a documentagdo e as propostas a Comissao Especial de
Licitagdo, em 05 (cinco) invdlucros distintos.

Frise-se que o invdlucro n. 5 é aquele referente aos documentos de habilitagdo
das licitantes.

Todavia, neste certame, por se tratar de concorréncia para contratagdo de agéncia
de publicidade, os documentos habilitatérios somente sdo apresentados pelas licitantes classificadas
no julgamento final das propostas técnicas e de prego, nos termos do artigo 11, § 42, XI, da Lei n.
12.232/2010.

Inclusive, os itens 16.1 e 20.2, b, do instrumento convocatério, mencionam este
fato.

Desta feita, deve ser alterado o item 2.2 do Edital, para que seja retirada a
exigéncia de as licitantes apresentarem, na sessdo de abertura do certame, seus documentos de
habilitacdo.

Ademais, os itens 10.2, f, 10.2.2, b, e 10.2.9 do Edital afirmam que a via ndo
identificada do plano de comunicagdo deve apresentar espagamento simples entre as linhas e,
opcionalmente, duplo apds titulos e entretitulos e entre pardgrafos, que seu subquesito estratégia
de comunicacdo podera ter gréficos, planilhas, tabelas e quadros editado na fonte arial e no tamanho
de 08 a 12 pontos e que poderdo ser utilizadas paginas isoladas com a finalidade de indicar o Plano
de Comunicacdo Publicitaria e seus subquesitos.

Frise-se que a partir de uma simples analise das exigéncias acima estabelecidas,
constata-se que as mesmas ddo margem a uma possivel identificacdo das licitantes, o que se busca
evitar, a todo custo, no plano de comunicagdo publicitdria — via ndo identificada.

Tal assertiva é formulada com base no fato de que é possibilitado as licitantes
utilizarem diferentes fontes no texto integrante do seu plano de comunicagdo publicitéria — via ndo
identificada.
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Estes fatos permitem que determinada licitante adote padrdes — diversos das
demais licitantes — que tornem possivel a identificacdo de seu plano de comunicacao publicitaria —
via ndo identificada.

Portanto, para evitar que isso ocorra, devem ser promovidas as seguintes
alteragbes no Edital: definir uma Unica forma de espagamento; definir um Unico tamanho de fonte;
definir se deverdo ou ndo ser utilizadas pdginas isoladas com a finalidade de indicar o Plano de
Comunicacdo Publicitaria e seus subquesitos.

Ainda, o item 10.3.4 do Edital, o qual dispGe a Estratégia de Midia e N3o Midia,
indica, em seus subitens Il e IV, que as licitantes deverdo apresentar plano de midia contendo custos
relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e simulagdo dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no
plano de midia (para os meios em que seja possivel a mensuragdo dessas varidveis), sob a forma de
textos, tabelas, gréficos ou planilhas.

Ocorre que as métricas de mensuragdo supracitadas somente estdo a disposicdo
das licitantes que possuem contrato (formalizado de maneira anual) com o IBOPE.

Como se isso ndo bastasse, nos termos indicados no Edital objeto desta
impugnacdo, a drea de atuagdo do BASA se estende por 9 (nove) Estados integrantes da Amazonia
Legal, que deverdo ser abrangidos pelo plano de comunicagdo publicitdria a ser elaborado pelas
licitantes.

Desta feita, as licitantes precisariam ter contrato com o IBOPE que atendesse os
Estados acima indicados.

Entretanto, a maioria das agéncias de publicidade localizadas no Estado do Pard —
que certamente serdo a maioria das participantes do procedimento licitatério em questdo, ja que o
mesmo sera realizado em Belém/PA — possui contratos somente neste Estado, dai porque ndo tem
acesso as métricas de mensuragdo exigidas no certame para toda a Amazonia Legal.

Assim, para participar do procedimento licitatério e poder elaborar a Estratégia de
Midia e Ndo Midia integrante do Plano de Comunicagdo Publicitdria, as licitantes precisardo realizar
investimento prévio (bastante elevado).

Ocorre que a Sumula 272/2012 do TCU determina que “No edital de licitacdo, é
vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que n3o sejam necessarios anteriormente a
celebragdo do contrato”.

Frise-se que a exigéncia de contratagdo de servicos de mensuragdo para
elaboracdo da proposta técnica, ou seja, antes da assinatura do contrato administrativo, onera
sobremaneira as licitantes, obrigando-as a arcar com custos antes mesmo da contratacdo.

De mais a mais, o fato supracitado acaba restringindo a participagao das licitantes
no certame, pois as mesmas ndo necessariamente estardo dispostas a fazer investimento prévio sem
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ter a certeza que serdo contratadas para prestar o servigo licitado, o que viola o carater competitivo
da licitagdo e a busca pela proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

Como se percebe, é necessdria a alteragdo do item 10.3.4, subitens Il e IV, do
Edital, para que seja retirada a exigéncia de apresenta¢do de plano de midia contendo custos
relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e simulagdo dos pardametros de cobertura e frequéncia previstos no
plano de midia (para os meios em que seja possivel a mensuracdo dessas variaveis), sob a forma de
textos, tabelas, graficos ou planilhas, o que deve culminar, também com a retirada da parte final do
item 11.2.1.4, e, do instrumento convocatdrio.

No mais, estd disposto no item 10.6, b, do Edital, que, para demonstrar sua
capacidade de atendimento, as licitantes deverdo apresentar a quantificagdo e a qualificagdo, sob a
forma de curriculo resumido (no minimo, nome, formacdo e experiéncia), dos profissionais que
poder3o ser colocados a disposigdo da execucao do contrato.

Todavia, como a capacidade de atendimento é um dos critérios de afericao da
pontuacdo técnica das licitantes, estas devem indicar os profissionais que efetivamente serdo
colocados a disposicdo da Administragdo Publica para a execugdo do contrato, e ndo os que poderdo
ser colocados.

Isso porque, caso seja mantida a redacdo do item editalicio ora discutido, as
licitantes poderdo indicar, na demonstragdo de sua capacidade de atendimento, profissionais de
curriculo respeitavel, que ndo serdo colocados a disposi¢do da Administragdo Publica para a
execugdo do servigo licitado.

Frise-se que a cldusula quinta, pardgrafo quinto, da minuta de contrato, determina
que as licitantes utilizem, na execugdo dos servicos licitados, os profissionais indicados para
demonstrar sua capacidade de atendimento.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do item 10.6, b, do Edital, para que
seja substituida a expressdo “poderdo ser” pela palavra “serdao”.

De outra banda, o item 13.2 do Edital apresenta os quesitos a serem valorados nas
propostas de preco ofertadas pelas licitantes no certame.

Sendo a Concorréncia ora discutida do tipo Melhor Técnica, a avaliagdo da
Proposta de Preco, conforme o edital, decorrera:

a) dos descontos, ndo inferiores a 50%, a serem concedidos sobre os Custos de Producdo Interna,
editado pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Pard, referente a pegas e ou
material cuja distribui¢do ndo proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei 4.680/65;

b) Honorérios sobre produgdo externa, desenvolvidos sobre a criagdo da agéncia, que n3do podera ser
superior a 2% sobre pregos de servicos especializados prestados por fornecedores externos, com
intermediacdo e supervisdo da licitante, referentes a produgdo e a execugdo técnica de peca e/ou
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material cuja distribui¢do ndo proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos
de divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei 4.680/65.

c) Honorérios sobre produgdo externa, desenvolvidos sobre a criagdo da agéncia, que ndo podera ser
superior a 2% sobre precos de servicos especializados prestados por fornecedores externos,
referentes ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de
geracdo de conhecimento pertinentes a execugdo do contrato, renovagao de direitos de autor e
conexos e aos cachés, na reutilizagdo de pega ou material publicitdrio e reimpressdo de pegas
publicitarias;

d) Honordrios sobre produgdo externa, desenvolvidos sobre a criagdo da agéncia, que ndo podera ser
superior a 2% sobre pregos de servigos especializados prestados por fornecedores externos,
referentes a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria,
destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas tecnologias, cuja
distribuicdo ndo proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei 4.680/65.

Assim, limitou-se a remuneragdo da agéncia, decorrente dos custos internos, em
percentual INFERIOR a 50% sobre a Tabela de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado do Pard “que ndo gerem veiculagdo”, e honordrios de produgdo externa de no
méximo 2% sobre o valor desses servigos (quando o percentual estabelecido pelas Normas-Padrdo da
Atividade Publicitéria é de 15% - item 3.6.1), podendo redundar em cobranca ZERO.

Apesar de a remuneragdo estabelecida pelo edital se cingir a remuneragdo dos
chamados “custos internos” e a remuneragdo sobre custos externos, e desde que ambos nao gerem
veiculagdo (ja que os que geram sdo excluidos de qualquer remunerag¢do), que podem ser ZERO,
bastando que haja qualquer proposta de licitantes nesse sentido, ainda assim o edital exige que as
agéncias transfiram ao BASA % dos honorarios de midia que lhes forem pagos, com exclusividade,
pelos Veiculos de Comunicagdo (cldusula nona, paragrafos segundo e quarto, da minuta de contrato).

A exigéncia do edital, além de promover um achatamento inusitado da
remuneracdo da agéncia como acima ressaltado, violou as determinagdes dispostas nos artigos 48 e
44, § 39, da Lei 8.666/93, que estabelecem que n3o se admitira propostas com pregos
manifestamente inexequiveis e/ou pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com
os pregos de mercado.

Ocorre que a imposi¢do, quanto a remuneragdo das licitantes, de percentuais
minimos de concessdo de desconto ou incidentes sobre os chamados “custos de produgdo externa”,
disposta pelo edital de concorréncia ora questionado, implica em tornar inexequivel a prestagdo de
servicos, além de ensejar a ocorréncia de locupletamento ilicito e enriquecimento sem causa da
Administragdo Publica.

Como é de notdrio conhecimento publico, a Lei n. 12.232/2010, que dispde sobre
as normas gerais para licitagdo e contratagdo, pela administragdo publica, de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, adota, como fator PREPONDERANTE dos
- ]
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processos licitatérios de servigos publicitarios, a TECNICA, tanto assim que excluiu o tipo “melhor
pre;o".

No mais, o artigo 25 da Lei 8.666/93 (a contrario sensu) destaca serem 0s servigos
publicitarios de notdria especializacdo e de base eminentemente intelectual, posto que a base dos
demais tipos (Melhor Técnica e Técnica e Prego) é o de melhor técnica.

Ademais, o tipo MELHOR TECNICA foi o escolhido pelo Banco da Amazénia para
realizar o processo licitatorio em discussdo.

SO por ai ja se constata que é a Técnica que deve prevalecer na avaliagdo para
contratagdo das licitantes.

Ainda, é essencial que a comunicagdo da Administragdo Publica apresente
resultados palpaveis, fundamentais, técnicos e artisticos, sob pena de perder-se totalmente a sua
finalidade.

Desta feita, jamais serd o prego que identificara as melhores propostas, e muito
menos a comunicagao com maior qualidade.

Por outro lado, o que mais pesa a Agéncia de Publicidade, financeiramente, na
prestacdo dos servicos publicitarios, € a exceléncia na qualificagdo técnica e artistica dos seus
profissionais, nos varios departamentos (criagdo, atendimento, midia, planejamento, etc.),
profissionais esses que sdo bem remunerados e que sdo reiteradamente convidados a prestar seus
servicos a agéncias concorrentes e, muitas vezes, aos departamentos de marketing de anunciantes,
dada a sua elevada qualificagdo.

Porém, para evitar a perda de talentos, tais profissionais sdo bem remunerados.

Ora, ao estabelecer honordrios de remuneracao afrontosamente contrarios as
disposicdes dos artigos 48 e 44, §32, da Lei 8.666/93, o edital estd conduzindo a que propostas de
precos se tornem INEXEQUIVEIS, ndo sé em relagdo ao prego propriamente dito, mas também a
prestacdo dos servicos com a necessdria exceléncia de qualificacdo técnica.

As agéncias vencedoras, ndo sendo devidamente remuneradas, ndo poderao
manter equipe profissional com exceléncia de qualificagdo técnica e acabardo apresentando equipe
de baixo nivel técnico, mercé da sua insuficiente remuneragdo.

Malgrado o edital exija que as agéncias disponibilizem profissionais gabaritados
(Cldusula Quinta, Pardgrafo Terceiro, da Minuta de Contrato), por certo as mesmas ndo conseguirdo
manter uma equipe qualificada na prestagdo de servigos e sua estrutura para tanto e, portanto, o
contrato SE APRESENTARA INEXEQUIVEL.

Ora, basta a leitura do edital para verificar que a remuneragdo que o Banco da
Amazébnia pretende pagar as licitantes vencedoras é absolutamente inexequivel, podendo, inclusive,
chegar a ZERO, pois induz as licitantes a oferecerem valores irrisérios (inclusive ZERO) e, obviamente,
abaixo dos pregos de mercado.
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E de se destacar que OS PRECOS DE MERCADO sdo os indicados pelas Normas-
Padrio da Atividade Publicitéria, incorporadas ao sistema legal por for¢a do Decreto n. 4.563/2002, o
qual estabelece, em seus itens 3.6 e subsequentes, que a remuneragdo da agéncia devera ser de:

a) Custos Internos — de acordo com a tabela de Custos Internos editada pelo Sindicato das Agéncias
de Propaganda do Estado de sua base territorial (no caso, do Pard);

b) Honorérios sobre produgdo externa (que gere ou nao gere veiculacdo), e ai se englobam todos os
servicos e suprimentos externos fornecidos, em 15% sobre o custo bruto de tais servigos (tais como
desenvolvimento de trabalhos na drea digital e internet, produgdo cinematografica, producdo
fonografica, produgdo fotografica, producdo gréfica, elenco, pesquisas, etc.).

Alids, como dispGem as proprias normas legais e convencionais que regem o0
mercado, ndo hd que se falar em custos internos e honorarios que gerem ou ndo gerem veiculagao,
pois estes so os oriundos de criagdes da agéncia e TODAS AS CRIAGOES se destinam, de alguma
forma, a compor pegas e campanhas publicitarias que serao veiculadas.

Ora, sendo tais remuneragdes chamadas de PRECOS DE MERCADO, ainda que
referenciais, constata-se que as disposicdes do edital acerca das propostas de preco a serem
apresentadas pelas licitantes apontam percentuais de honorarios absurdamente infimos (custos
internos com desconto minimo de 50% sobre a Tabela de Custos Internos do SINAPRO PA), além de
honorarios ABAIXO de 2% sobre os custos externos, chegando mesmo a ZERO, em total afronta aos
artigos 44, §32, e 48, inciso Il, da Lei 8.666/93, que vedam propostas de custo zero, simbadlicas, abaixo
dos precos de mercado e manifestamente inexequiveis.

Mas ndo é so isso. O edital imp0e as licitantes - como acima ja ressaltado - que
TRANSFIRAM ao Banco da Amazdnia % (um quarto) de seus honorarios de midia (descontos de
agéncia), que lhes sdo pagos COM EXCLUSIVIDADE PELOS VEICULOS DE COMUNICAGAO.

Como se pode perceber, é evidente a impossibilidade de ser mantida a regra
contida no item 13.2 do edital, quanto a Proposta de Precos a ser apresentada pelas licitantes.

Em suma:

a) O valor de remuneragdo a ser pago pelo Banco da Amazdnia as agéncias vencedoras, a titulo de
custos internos e honorarios sobre produgdo externa, é infimo, abaixo dos valores de mercado e
podera ser ZERO;

b) Os honorérios de midia, que sdo pagos as agéncias PELOS veiculos e destinados exclusivamente as
agéncias, serdo por esta repassados ao Banco da Amazdnia em valor correspondente a 1/4 do
montante recebido;

c) Essa somatoria de elementos tornaré INEXEQUIVEL o contrato, afrontando, assim, as disposigdes
dos artigos 44, §32, e 48, |l, da Lei 8.666/93.

e —
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Para ndo se chegar a essa absurda situagdo, seria o caso de, exemplificativamente,
se alterar o item 13.2 do Edital para se estabelecer um percentual méximo de desconto sobre a
Tabela de Custos Internos (excluida a referéncia a que “gere ou ndo gere veiculagao”, conforme sera
abaixo melhor desenvolvido) em 50% (cinquenta por cento) e uma redugdo no percentual de
descontos incidentes sobre os honorérios de produgdo externa (que gere ou ndo gere veiculagdo) de
até 1/3, ou seja, sendo o valor maximo de 15%, na forma como estabelecem os itens 3.6, 3.6.1 e
3.6.2 das Normas Padrdo, seria vidvel estabelecer valor minimo de remuneragdo de 10% sobre a
producdo externa, desenvolvida sobre o trabalho criativo da agéncia.

Ainda, nos termos anteriormente expostos, consta no item 13.2 do Edital e,
também, no item 1.1 do Anexo lll e na clausula oitava do Anexo IV, que a licitante somente fara jus
ao recebimento de honorarios e aos custos internos de produgdo cuja distribuicdo ndo proporcione a
ela o recebimento do desconto de agéncia.

Contudo, deve ser reiterado que, como dispdem as prdéprias normas legais e
convencionais que regem o mercado, nao ha que se falar em honorarios sobre produgdo que gere ou
nio gere veiculagdo, pois estes sdo os oriundos de criagdes da agéncia e TODAS AS CRIACOES se
destinam, de alguma forma, a compor pegas e campanhas publicitarias que serdo veiculadas.

Como se isso ndo bastasse, o desconto padrao de agéncia, os custos internos de
producdo e os honorarios sobre produg¢do externa sdo remuneragdes distintas, sendo todas
asseguradas a agéncia pela Lei n. 12.232/2010 e pelas normas padrdo, editadas pelo CENP.

Frise-se que as remuneragdes das agéncias de publicidade se encontram reguladas
nos itens 2.5.1, 3.6, 3.6.1, 3.6.2 e 4.1, todos das normas padrdo da atividade publicitaria (CENP) e,
por isso, devem ser fixadas no contrato a ser firmado entre a administragdo publica e a licitante
vencedora.

Ressalte-se, também, que ndo existe nenhuma previsdo legal de que, em caso de
recebimento do desconto padrdo de agéncia, a licitante ndo fara jus a honorarios ou a qualquer
outra remuneracdo que lhe cabe nos termos da lei.

Inclusive, é importante esclarecer que o artigo 11 da Lei n. 4.680/65 dispGe que:

“Art 11. A comissdo, que constitui a remuneragdao dos Agenciadores
de Propaganda, bem como o desconto devido as Agéncias de
Propaganda serdo fixados pelos veiculos de divulgacdo sobre os
precos estabelecidos em tabela.

Paragrafo unico. N3o sera concedida nenhuma comissao ou desconto
sobre a propaganda encaminhada diretamente aos veiculos de
divulgagdo por qualquer pessoa fisica ou juridica que ndo se
enquadre na classificacdo de Agenciador de Propaganda ou Agéncias
de Propaganda, como definidos na presente Lei.”

e,

SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para
Av. Nazaré 541 sala 509 - Nazaré - Cep: 66035-145 - Fone: (91) 3225-0389

E-mail: contato@sinapropa.com.br - www.sinapropa.com.br

~



Como se pode perceber, ndo existe nenhuma determinagao, no dispositivo legal
em comento, sobre diferenca na remuneragdo a ser paga as agéncias quando estas tiverem direito
ao recebimento do desconto padrdo de agéncia.

Inclusive, a prépria Clausula Nona da minuta de contrato menciona que, ALEM da
remuneracdo prevista na cldusula oitava (honorarios e custos internos), a contratada farad jus ao
recebimento do desconto padrdo de agéncia.

Resta claro que é patente o absurdo de se retirar, no Edital impugnado,
remuneracdes que por lei cabem as agéncias (honordrios e custos internos de produgdo) em virtude
do recebimento de outra remuneragdo (desconto padrdo de agéncia), que é distinta e ndo
excludente daquela.

Portanto, devem ser alterados os itens 13.2 do Edital, 1.1 do Anexo Il e a clausula
oitava do Anexo IV, para que seja retirada a informacdo de que a licitante nao fara jus a honorarios e
aos custos internos de producdo cuja distribuicdo proporcione a ela o desconto de agéncia concedido
pelos veiculos de divulgagdo.

Ainda em relagdo a questdo da remuneragdo das agéncias, nos termos também ja
explicitados nesta impugnacdo, a Cldusula Nona, pardgrafos segundo e quarto, da minuta de
contrato, informa que a contratada devera repassar ao BASA % do valor do desconto padrdo de
agéncia que faz jus.

Acerca deste fato, primeiramente deve ser ressaltado que o assunto € tratado no
item 6.4 e no Anexo B das normas padrdo editadas pelo CENP.

De mais a mais, ha de ser esclarecido que, conforme tabela integrante do Anexo
“B” das normas padrdo editadas pelo CENP, o percentual negocidvel do desconto padrdo de agéncia
é definido com base no investimento bruto anual em midia.

Com efeito, ao se avaliar o item 24.1 do Edital, constata-se que o valor estimado
para o contrato é de RS 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais).

Logo, o percentual negocidvel do desconto padrdo de agéncia a ser aplicado sobre
o investimento bruto do anunciante é de 2% (dois por cento), bastante inferior aos 25% (vinte e cinco
por cento) exigidos no Edital ora impugnado.

Ainda que assim nao fosse, caso essa Comissdo efetivamente pretenda a reversao
de parcela do desconto padrdo de agéncia, deve ser esclarecido que o item 6.4 das normas padrao
editadas pelo CENP determina que “E facultado a Agéncia negociar parcela do ‘desconto padrdo de
agéncia’ a que fizer jus com o respectivo Anunciante, observados os parametros contidos no ANEXO
‘B’ — SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS, os quais poderio ser revistos pelo Conselho
Executivo do CENP".
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Portanto, se as normas padrdo apresentam uma faculdade — e ndo uma
obrigatoriedade —, cabe a agéncia e ao anunciante ajustarem a reversdo, ao ultimo, de parcela do
desconto padrdo de agéncia que aquela fizer jus.

Desta feita, descabe a imposi¢do, no instrumento convocatério, da obrigag¢ao de a
agéncia repassar a contratante parte do desconto padrdo de agéncia.

Com efeito, deve ser incluida no instrumento convocatério a politica de
negociacdo da licitante em relacdo a reversdo do desconto padrao de agéncia, a ser avaliada na
proposta de preco a ser por ela apresentada no certame.

Isso porque, como a reversdo de parcela do desconto padrdo de agéncia, pela
licitante a contratante, é facultativa, este item deve constar na proposta de preco a ser ofertada pela
licitante e deve ser avaliado pela Comissdo de Licitagdo, como os demais descontos concedidos pela
licitante nas remuneragées que lhe devem ser pagas pelos servicos executados (custos internos de
producdo constantes na tabela SINAPRO e honorérios decorrentes de servicos executados por
fornecedores externos).

Portanto, caso esta CPL resolva manter o item editalicio que determina a
reversdo, pelas agéncias, de parcela incidente sobre o desconto padrdo de agéncia, devera incluir no
instrumento convocatério a politica de negociacdo da licitante em relacdo a reversdo do desconto
padrdo de agéncia, sem falar que o percentual maximo de reversao deve ser reduzido de 25% (vinte
e cinco por cento) para 2% (dois por cento), como disposto nas normas padrao editadas pelo CENP.

No mais, o item 17.2.3 do Edital indica os requisitos a serem observados pelas
licitantes para participar do certame, bem como a qualificagdo técnica a ser demonstrada.

Frise-se que o artigo 30, |, da Lei de LicitagGes, informa que a documentagdo
relativa a qualificagdo técnica deve abranger o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente.

Por essa razdo, os procedimentos licitatérios relativos a contratagdo de agéncia de
publicidade costumam exigir, nos editais, que as licitantes, para comprovar sua qualificacdo técnica,
apresentem comprovante de registro ou inscricdo da licitante na entidade profissional
competente: Sindicato das Agéncias de Propaganda de sua base territorial, FENAPRO -
Federacdo Nacional das Agéncias de Propaganda ou Associacdo Brasileira de Agéncias de
Publicidade — ABAP, para atendimento do dispositivo legal supracitado.

Assim, deve tal exigéncia ser incluida no Edital ora impugnado.

No mais, os itens 17.2.3, a, e 17.5, a, do Edital, informam que as licitantes devem
apresentar “Declaragdo(Ges), atestados(s) ou certiddo(Ges) expedida (s) por pessoa (s) juridica (s)de
direito publico ou privado, que ateste (m) que a licitante prestou a(s) declarante(s) servicos
compativeis com o objeto desta concorréncia”.
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Ocorre que deve ser fixado no instrumento convocatdrio quantos atestados
devem ser efetivamente apresentados pelas licitantes no certame.

Logo, deve os itens em questdo ser alterados para que informem, expressamente,
quantos atestados de capacidade técnica devem ser apresentados pelas licitantes no certame.

Ademais, o item 17.2.4.2 do Edital menciona os indices a serem demonstrados
pelas licitantes para comprovar sua boa situagdo financeira e, assim, demonstrar sua qualificagdo
econdmico-financeira.

Frise-se que o item 17.2.4.4 do instrumento convocatdrio indica que a licitante
que apresentar resultado igual ou menor que 01 (um) no célculo de quaisquer dos indices referidos
na alinea ‘@’ ou menor que 01 (um) no célculo do indice referido na alinea b, todos do subitem
17.2.4.2, para ser considerada habilitada no quesito Qualificagdo Econdmico-financeira, deverd
incluir, no Invélucro n2 5, comprovante de que possui, no minimo, patriménio liquido equivalente a
10% do valor da licitagdo.

Ocorre que, diferentemente da referida previsdo editalicia, o item 17.5, ¢, do
instrumento convocatério, prevé que as licitantes, na hipdtese acima tratada, deverao comprovar
que possuem, no minimo, patriménio liquido equivalente a RS 750.000,00 (setecentos e cinquenta
mil reais), se qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente apresentar
resultado igual ou menor que 01 (um).

Como se pode perceber, o item 17.5, ¢, do Edital, ndo menciona o indice de
solvéncia.

Entdo, deve esta Comissdao padronizar o entendimento de quais itens de
comprovacio de boa situagdo financeira que ndo forem atendidos devem gerar as licitantes o 6nus
de comprovar a existéncia de patriménio liquido.

Ainda, o item 10.3.4 do Edital fala da Estratégia de Midia e Ndo Midia a ser
observada pelas licitantes na elaboragdo do plano de comunicagdo publicitdria, sendo que a
simulagdo a ser apresentada, nos termos do item 10.3.4.3 do instrumento convocatério, deveria
observar os seguintes requisitos: os pregos das insercdes em veiculos de divulgagdo deverdo ser os
de tabela cheia, vigentes na data de publicagdo do Aviso de Licitacdo; devera ser desconsiderado o
repasse de parte do desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgac¢do, nos termos do art.
11 da Lei n2 4.680/1965; deverdo ser desconsiderados os honorarios, sobre os bens e servigos
especializados prestados por fornecedores.

Contudo, o Anexo | (Briefing, que serve de base para a elaboragdo do Plano de
Comunicagdo Publicitaria), em seu item 8, informa que o valor destinado para a campanha é de RS
2.000.000,00 (dois milhGes de reais), sendo que a agéncia devera observar que no montante devem
ser considerados os investimentos de midia e ndo midia, os custos internos, os honorarios e formas
inovadoras de comunicagdo.
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Entdo, precisa esta Comissdo definir se, na elaboragdo do Plano de Comunicagdo
Publicitaria, as licitantes, no quesito Estratégia de Midia e Ndo Midia, deverdo ou ndo considerar os
custos internos e os honordrios.

Acerca da minuta de contrato, algumas consideragbes também devem ser feitas.

Primeiramente, a cldusula quinta, pardgrafo quinquagésimo, informa que é
responsabilidade da contratada “Assumir, com exclusividade, todos os tributos e taxas que forem
devidos em decorréncia do objeto deste contrato, bem como as contribuigSes devidas a Previdéncia
Social, os encargos trabalhistas, prémios de seguro e de acidentes de trabalho, os encargos que
venham a ser criados e exigidos pelos Poderes Publicos e outras despesas que se fizerem necessarias
ao cumprimento do objeto pactuado”.

Porém, precisa ser incluida nos itens a seguinte expressdo: “que sejam de
responsabilidade da contratada”.

Isso porque a licitante ndo pode ser obrigada a arcar com o pagamento de tributos
que ndo sejam de sua responsabilidade.

No mesmo sentido, a cldusula quinta, pardgrafo quinquagésimo primeiro, indica
que é dever da contratada “Responsabilizar-se por recolhimentos indevidos ou pela omissao total ou
parcial nos recolhimentos de tributos que incidam ou venham a incidir sobre os servicos
contratados”.

Ocorre que o paragrafo vigésimo oitavo da clausula décima primeira da minuta de
contrato afirma que “A CONTRATANTE, na condicdo de fonte retentora, fara o desconto e o
recolhimento dos tributos e contribuicdes a que esteja obrigada pela legislagdo vigente ou
superveniente, referente aos pagamentos que efetuar”.

Entdo, os recolhimentos indevidos ou a omissao total ou parcial no recolhimento
de tributos pode ser ocasionada pela Contratante.

Portanto, tal qual informado anteriormente, precisa ser incluido no pardgrafo em
questdo a informagdo de que a responsabilidade da contratada estard limitada aos recolhimentos
que forem de sua responsabilidade.

Ainda, na clausula quinta, paragrafo quinquagésimo terceiro, consta que cabe a
Contratada responder pelos efeitos dos contratos firmados com fornecedores.

Contudo, nos termos definidos no Edital e na legislagdo patria, a Contratada
atuara por conta e ordem da Contratante.

Assim, podera a Contratada assumir compromissos que possam vir a ser
inadimplidos em decorréncia de inadimplemento da Contratante.

Nestes casos, ndo podera a Contratada ser responsabilizada.
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Portanto, deve o pardgrafo em questdo ser alterado, para que nele conste que a
responsabilidade somente sera da Contratada se ela tiver dado causa ao ndo cumprimento do
contrato.

De mais a mais, o paragrafo sexagésimo primeiro da cldusula quinta dispde que a
Contratada respondera por qualquer agao judicial movida por terceiros com base na legislacdo de
protecdo a propriedade intelectual, relacionada com os servicos objeto do contrato.

Entretanto, a redacdo de tal cldusula deverd ser alterada para que nela fique
disposto que tal responsabilidade somente podera ser imputada a Contratada caso a mesma dé
causa ao ajuizamento de acdo onde se discuta propriedade intelectual.

Tal assertiva é formulada com base no fato de que a violagdo a propriedade
intelectual poderd, eventualmente, ser cometida pela Contratante, até porque aquela podera
reutilizar, sem a participacdo da Contratada, os servigos executados por esta (ja que os direitos
patrimoniais decorrentes da execugdo dos servigos sdao cedidos a Contratante), conforme previsto na
clausula décima, paragrafos segundo e terceiro, da minuta de contrato.

Desta forma, em caso de violagdo, pela Contratante, de direitos autorais, ndo
podera ocorrer a responsabilizagdo da Contratada.

Por isso é que deve ser alterado o item em discussdo, para que a Contratada
somente seja responsabilizada por eventual violagdo a direitos autorais quando der causa a este fato.

Ainda, é mencionado na Clausula Oitava, paragrafo nono, d, que a contratada ndo
fard jus a nenhuma remuneragao, incluindo o desconto padrdac de agéncia, quando a contratante
utilizar créditos que tenham sido concedidos por veiculos de divulgagdo, em qualquer agdo
publicitaria relativa ao contrato a ser firmado entre as partes.

Todavia, mesmo nas hipdteses de utilizagdo de créditos que tenham sido
concedidos a contratante por veiculos de divulgacdo, tais créditos estardo restritos a veiculagdo de
campanhas.

Porém, para que uma campanha seja veiculada, a mesma precisa ser criada pela
agéncia.

Logo, deve ser alterado o item em quest3o, para que nele conste que a contratada
ndo fara jus a nenhuma remuneragdo decorrente da veicula¢gdo de campanhas quando for utilizado
crédito concedido pelos veiculos a contratante, mas fara jus ao recebimento de remuneragdo pelos
servicos que forem executados para a criacdo da campanha a ser veiculada, como custos internos de
producdo e honordrios sobre producao externa.

No mais, os paragrafos décimo sexto e décimo oitavo da Clausula Décima Terceira,
em diversas alineas, preveem penalidades diferentes (suspensdo do direito de licitar e declaragdo de
idoneidade) para o mesmo fato, o que deve ser corrigido por esta Comissdo.
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Por fim, a Cldusula Décima Quarta, paragrafo segundo, determina que a rescisao
do contrato acarretard na retencdo, pela Contratante, dos créditos da Contratada referentes ao
contrato, limitada ao valor dos prejuizos causados.

Ocorre que o contrato administrativo pode ser rescindido ndo apenas nas
hipoteses de descumprimento contratual por parte da Contratada.

Com efeito, o contrato administrativo também pode ser rescindido por decisdo da
Administracdo Publica ou por culpa desta, como nos casos previstos no artigo 78, Xll a XVII, da Lei de
Licitagdes.

Nesses casos, ndao havendo responsabilidade da Contratada pela rescisdo do
contrato, ndo devera se falar em retencdo de créditos daquela, de prejuizos por ela causados e da
aplicacdo de sangGes a mesma.

Desta feita, deve constar no paragrafo em questdo que as medidas |3
mencionadas somente serdo aplicadas caso a Contratada dé causa a rescisdo do contrato
administrativo.

3. DO PEDIDO.

Por todo o exposto, requer o impugnante que a V. Sa. receba esta impugnacgdo ao
edital de licitagdo CONCORRENCIA N2 2018/005, conforme preceitua a Lei 8.666/93, conhecendo-a,
pois tempestiva, e julgando-a totalmente procedente, com base nos termos apresentados nesta
peca, acatando integralmente todas as impugnacées ora apresentadas, o que devera culminar com a
alteragdo/supressdo dos itens editalicios atacados.

Nestes termos, pede deferimento.

Belém, 04 de setembro de 2018.

Rafaela H. Galvdo Zinig

Presidente

|
SINAPRO-PA - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Para
Av. Nazaré 541 sala 509 - Nazaré - Cep: 66035-145 - Fone: (91) 3225-0389
E-mail: contato@sinapropa.com.br - www.sinapropa.com.br



